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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชหลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน 
(Rapid Rural Appraisal หรือ RRA) มุงเนนกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ถือเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนก
เขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมีสวนรวม โดยใชการระดมความคิด
จากผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก เกษตรกร ชาวประมง จํานวน 33 คน 
ดวยการประยุกตเทคนิค AIC จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหตามทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํ า เพื่อ ใหเกิด
ขอกําหนดและตัวชี้ วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่
เหมาะสมกับพื้นที่อยางแทจริง นอกจากนี้ยังนําเสนอบทเรียนที่ไดรับ
จากการระดมความคิดของชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการศึกษารวมกับ
ชุมชนตอไป 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ผูมีสวนไดสวนเสียใชสิ่งแวดลอม
ตามธรรมชาติที่เปนฐานในการดํารงชีวิตมาเปนขอกําหนดและตัวชี้วัด 
ไดแก ที่นา แหลงน้ํา แหลงที่อยูอาศัย ระยะหางจากถนน เปน
ขอกําหนดในการจําแนกเขตการจัดการ สวนดานการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้น พบวา การมีสวนรวมของชุมชนคอนขางนอย ประชาชนยัง
ขาดความรูในคุณคาและประโยชนของพื้นที่ชุมน้ํา และยังไมเห็นถึง
ความสําคัญตอการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําเทาที่ควร ดังนั้น  การ
เตรียมความพรอมของชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่ไดรับรู
ขาวสาร และตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา รวมถึงการเขามา
มีส วน ร วม ในการแสดงความคิด  รวมตัด สิน ใจ ในก าร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําในอนาคต 
 
คําสําคัญ: การจําแนกเขตการจัดการ พื้นที่ชุมน้ํา การมีสวนรวมของ
ชุมชน 
 

Abstract 

 This study is qualitative research applied Rapid 
rural appraisal (RRA). The objective was developing criteria 
and indicators for wetland zoning by local people 
participation. The data were collected from of 
stockholders was famer and fisher. Focus group, to applied 

Appreciation Influence Control (AIC) and related research in 
analysis criteria and indicators for wetland zoning as area 
suitable for sustainable wetland management. According 
focus group was presents lesson learned of local 
community. 
 The results was found that stockholders use 
environmental and natural resources was criteria and 
indicators, and wetland zoning criteria were  paddy field, 
water resource, habitat and distance from road. The level 
of local people participation was low, to be 
uneducated about importance and value of wetland, and 
unawareness in wetland management. The community 
preparedness in perception of wetland management and 
importance. Finally, to promote local people participation 
and present the opinions, and future decision making in 
environment management and wetland conservation. 
 
Keywords: Zoning management, Wetland, Participation of 
the community. 
 

1. บทนํา 
ระยะเวลาแหงการพัฒนาทําใหทรัพยากรธรรมชาติ ตก

อยูในภาวะถูกคุกคามดวยการบุกรุกและกิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อตอบสนองคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย เชน การเกษตร การ
เพาะปลูก การประมง การขยายตัวเมือง การทองเที่ยว และการพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ โดยไมคํานึงถึงการวางแผนจัดการจําแนกพื้นที่เพื่อ
ใชประโยชนอยางเหมาะสม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
และลดลงอยางทวีคูณ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,.2549) [1] อีก
ทั้งปญหาตางๆ ไดแก การวางแผนและการจัดการเนนภาคสวนใดสวน
หนึ่ง นโยบายและการบริหารจัดการที่แยกสวน และไมชัดเจน ขาด
ขอมูลพื้นฐานเพื่อการวางแผนจัดการแบบบูรณาการ และประชาชน
ขาดความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรนั้นเปนสิ่งที่
ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน 
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พื้นที่ชุมน้ํ า เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตครอบคลุมปจจัยสี่ทั้งหมดของมนุษย เปนระบบนิเวศที่มี
คว าม เป ราะบ างเ ป น อย างมาก  ประ เทศ ไทยมี พื้ น ที่ชุ ม น้ํ า              
รวม 22, 885, 000ไร หรือ รอยละ 7. 5 ของพื้นที่ทั้งประเทศ รอยละ 
44. 8 เปนพื้นที่น้ําจืด และ รอยละ 55.2 เปนพื้นที่ชายฝง (สุธาสินี, 
2550) [2] สวนใหญนั้นอยูในสภาวะเสื่อมสภาพ และ  สูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ กอใหเกิดผลกระทบทั้งตอระบบนิเวศและวิถี
ชีวิตของชุมชนทองถิ่นอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได (สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม , 2545) [3] ดังนั้น  การใหความสําคัญกับการวาง
แผนการใชพื้นที่  โดยการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําจึงเปน
วิธีการที่ทําใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการ กอเกิดประโยชน
ตอการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและย่ังยืน  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
เมื่อใหความสนใจกับชุมชนทองถิ่น (Davidson and Berkes, 2003) 
[4] สอดคลองกับนโยบายพื้นที่ชุมน้ําแหงชาติที่กําหนดใหชุมชนมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ํา รวมทั้ง
ขอมูลเกี่ยวกับแผนของกิจกรรมตางๆ ที่เปนการใชประโยชนอยางชาญ
ฉลาดแกพื้นที่ชุมน้ํา (โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต , 
2549) [5] ดังนั้น หากการจําแนกเขตการจัดการดังกลาว เกิดขึ้นจาก
การมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของพื้นที่ เปนพลังสําคัญที่สุดของ
พื้นที่ในการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําไดนั่น ยอมเปนการ
ยกระดับพื้นฐานการพัฒนาที่ ย่ังยืนของประเทศ (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย,.2550) [6] คือการพัฒนาคน ชุมชนใหเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการพื้นที่ของตน สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศโดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการชุมชน การ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถพัฒนาตอยอดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง 
รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10) [7] การจัดการ
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและการรวมมือกันทําแผนการ
จัดการเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ  

ก าร วิจั ยนี้  เปนการวิ จัย เชิ งคุณภาพ เพื่ อ พัฒนา
ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมี
สวนรวม ใชหลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน  มุงเนนกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ํา 
โดยการระดมความคิดของคนในชุมชน  (focus group) โดย
ประยุกตใชเทคนิค  A-I-C เพื่อใหไดขอกําหนดและตัวชี้ วัดในการ
จําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งผลของกระบวนการทางความคิด
แบบบูรณาการ สามารถนําไปใชบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผูคนในชุมชน และถือเปนแนวทางการจัดการพื้นที่
ชุมน้ํา เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นควบคูไปกับการอนุรักษ และ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ย่ังยืนตอไป (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2547) [8] 

 

2. วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการ

จัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมีสวนรวม 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
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4. วิธีดําเนินงาน 
4.1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

4.1.1 การเตรียมทีมงาน การกําหนดบทบาทที่เหมาะสม
ของผูวิจัยและทีมงานที่อยูในภาคสนาม  โดยเฉพาะการเก็บรวบรวม
ขอมูลของชุมชนที่จําเปนตอการศึกษานั้นตองอาศัยการลงพื้นที่อยาง
ตอเนื่องและทําตัวเปนสวนหนึ่งของชุมชนเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและ
ชัดเจนมากที่สุด 

4.1.2 ประชุมแนะนํางานวิจัยตอชุมชน และหนวยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที่ ซึ่งมีความสําคัญตอการวิจัยแบบมีสวนรวม  เพราะ
การเขาพื้นที่อยางเปนทางการ ถือเปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใน
ชุมชน  ลวนเปนเง่ือนไขสําคัญของการทํางานวิจัย (ชาย  โพธิสิตา ,
2552) [9] จากนั้น วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  ที่มีการเขาไปใช
ประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ํ าดวยเทคนิคการเ รียกชื่อ   (Snowball 
Technique) รวมถึงสํารวจพื้นที่เพิ่มเติมและพูดคุยกับผูมีสวนไดสวน
เสียเพื่อสรางมิตรภาพ และความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกันตอไป 

4.1.3 การศึกษาและวิเคราะหการใชประโยชนจากพื้นที่
ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจระเขมาก และศึกษาขอมูลทางดานสังคม โดยใช
หลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน (RRA) ดวยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
เจาหนาที่ และผูนําชุมชนเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและครบถวน (ปาริ
ชาติ, 2543) [10] และชวยอธิบายถึงประวัติศาสตรความเปนมาของภูมิ
ทัศนพื้นที่ชุมน้ําได (Brandon, 1998) [11] นอกจากนี้ยังประชุมระดม
ความคิด (Fraser, 2006) [12] จากผูมีสวนไดสวนเสีย  จํานวน 33 คน 
โดยใชเทคนิค AIC โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอน A (Appreciation) ผูวิจัยไดแลกเปลี่ยนความรู
เร่ืองความสําคัญและประโยชนของพื้นที่ชุมน้ํา เพื่อใหเกิดความรับรู
และตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ํา  โดยใช
แผนที่พื้นที่ชุมน้ําจําลองเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็น  ทําใหทราบ
ถึงสภาพการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจรเขมากใน
ปจจุบัน และเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่ชุมชนพึงประสงค 

ขั้นตอน I (Influence) เปนขั้นตอนระดมความคิด
เกี่ยวกับขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตพื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 
รวมทั้งแนวทางในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําในเบื้องตน ซึ่ง
ขอมูลจากผูมีสวนเสียได ถือเปนคลังความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรจากอดีตสูปจจุบัน (Davidson, 2007) [13] ที่
สามารถเติมเต็มชองวางความรูทางวิทยาศาสตรของระบบนิเวศ (ซิม
บา, 2544). [14]   

ขั้นตอน C (Control) เปนการวิเคราะหขอมูล เพื่อ
นําผลที่ไดมาเปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตการจัดการรวมกัน  แลว
นําเสนอใหชุมชนประชุมพิจารณา และแสดงความคิดเห็นรวมกัน เกิด
เปนขอตกลงที่ชุมชนรับรูรวมกัน เปนแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากชุมชน
อยางแทจริง (Davidson, 2007) [15]   

4.1.4 สรุปประเด็นสาระสําคัญจากการประชุมระดม
ความคิดอยางมีสวนรวมแลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปการบรรยาย
และภาพประกอบ รวมทั้งการถอดบทเรียนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

5. ผลการศึกษา  
5.1 การใชประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียจากพื้นที่ชุมน้ํา 

พื้นที่ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจระเขมากเปนแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตรที่สําคัญของคนในชุมชน และแหลงประมงทองถิ่น 
นอกจากนี้ยังเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาในเขตตัวจังหวัดบุรีรัมย 
ดานการเกษตรนั้น เกษตรกรจะมีการปลูกขาวนาปเปนหลัก อาจมีการ
ทํานาปรังบางในบางพื้นที่  การทําเกษตรและการประมงนั้นมี
จุดประสงคเพื่อการบริโภคในครัวเรือนของตนเองเปนหลัก (สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2551) [16] และเมื่อเหลือจากการบริโภค
เกษตรกรจะนําไปแลกผลผลิตอยางอื่นกับคนในชุมชนและจําหนาย 
สวนการปลูกพืชผักสวนครัว ไดแก ตนหอม ผักชี พริก สามารถสราง
รายไดใหกับเกษตรกรเปนอยางดี เนื่องจากใชเวลาในการเพาะปลูก
นอย ไดผลผลิตเร็ว เสียคาใชจายในการลงทุนไมมากนัก นอกจากนี้ยัง
พบวา คนในชุมชนเริ่มหันไปประกอบอาชีพรับจางกันมากขึ้น ไมวาจะ
เปนการรับจางที่ เกี่ยวกับการการเกษตร และการรับจางทั่วไป 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลดนอยลง 

  
 5.2 ขอกําหนดและตัวช้ีวัดในการจําแนกเขตการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ํา 

การจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ตองจัดการอยาง
เปนระบบทั้งโครงสรางและกิจกรรมในพื้นที่ ซึ่งความตองการใช 

ประโยชนในระดับชุมชนจากผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถ
กําหนดแน วทางเข ตการจัดการพื้นที่ชุ มน้ํ า ในพื้ นที่ ได อย างมี
ประสิทธิภาพ (วนศาสตร, 2547) [17]   
  
 5.2.1 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 

จากการระดมความคิดนั้น ผูมีสวนไดสวนเสียได
เสนอขอกําหนดและตัวชี้วัดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใ ก ล ตั ว ที่ เ ป น ฐ า น ข อ ง ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต
( w w w . e b r . g o v . o n . c a / E R S - W E B -External)  [1 8] 

ไดแก ที่นา แหลงน้ํา แหลงที่อยูอาศัย ระยะหางจากถนน และตลาด
รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรสอดคลองกับการประกอบอาชีพของผูมี
สวนไดสวนเสีย (ตารางที่1) ทําใหเห็นวาชุมชนมีความเชื่อมโยงกับ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต (Sherry, 2005) [19] ที่เขาใจ
ไดงาย และหากมีการพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขต
การจัดการดังกลาว ยอมสงผลตอชุมชนทองถิ่นที่สามารถนําไปใช
ปฏิบัติไดจริง (Davidson, 2007) [20] และถือเปนการเปดโอกาสของ
การเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 
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ตารางที่ 1 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการจากการระดมความคิด 

 

ตารางที่ 2 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา 

เขตการจดัการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
อนุรักษ ขอกําหนดดานกายภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่
ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา นอยกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 
 2. ระยะหางจากชุมชน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดิน 1. ชุมชนไมสามารถเขาไปใชประโยชนหรือประกอบกิจกรรม
ตางๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในบริเวณดังกลาวได 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต/รถยนต 
4 ลอ 

2. ตองมีคณะกรรมการชุมชนควบคุมดูแลการใชประโยชนให
เปนไปตามขอตกลงของชุมชน 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  

 1. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกน้ําที่หายากและใกลสูญพันธ  
 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของพืช  

 3. เปนแหลงเพาะพันธุวางไขของนกน้ําและสัตวน้ํา  
เขตการจัดการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
การใชประโยชน   
  - เกษตรกรรม 
 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา มากกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 
 2. ระยะหางจากชุมชน นอยกวา 3 กิโลเมตร  

 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกตกิาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดินหรือถนนลาดยาง 1. ชุมชนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ แตกาทําเกษตรนั้น
ตองลดการการใชสารเคมี และยากําจัดศัตรูพืช ที่เปนอันตราย
ตอสิ่งแวดลอม 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต 2.หามการทํานาปรังในฤดูน้ําแลงเนื่องจากปริมาณน้ําไม
เพียงพอในการผลิตน้ําประปา 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  

      ขอกําหนด 
         และ 
              
ตัวชี้วัด 
เขต 
การจัดการ 

ระยะหางจาก 
แหลงน้ํา 

ระยะหางจาก 
ชุมชน 

ระยะหางจาก 
ถนน 

ระยะหางจาก 
ตลาดรับซื้อผลผลิต 

นอยกวา 500 m
มากกวา 500 

m 
นอยกวา 3 

km. 
มากกวา 3 

km. 
นอยกวา 3 

km. 
มากกวา 3 

km. 

เกษตรกรรม          ไมเกิน 5 km. 

ประมง          ไมเกิน 5 km. 

อนุรักษ          - 
ทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

         
- 
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 1. เปนบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงรอบอางเก็บน้ํา  
 2. มีความอุดมสมบูรณของดิน  
  - ประมง 
 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา มากกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 

 2. ระยะหางจากชุมชน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพืน้ที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดินหรือถนนลาดยาง 1. หามชอตปลา และตองมีการควบคุมเครื่องมือประมงที่ใชใน
พื้นที ่

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต 2. หามจับปลาในฤดูวางไข 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  
 1. เปนแหลงน้ํารอบบริเวณอางเก็บน้ํา  

 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของปลาและสัตวน้ํานานาชนิด  

 
 

5.2.2 ขอกําหนดและตัวช้ีวัดในการจําแนกเขตการ
จัดการพื้นที่ชุมน้ําโดยการทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
 วิถีชีวิตของผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนมีอิทธิพลอยางย่ิง
ตอการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา (Karjala, 2004) [21] จากการแบงพื้นที่
ออกเปนพื้นที่อนุรักษ พื้นที่ชุมน้ําเพื่อการใชสอยของชุมชน พื้นที่
เกษตรกรรม พื้นที่แหลงน้ํา และพื้นที่ชุมชน (วนศาสตร, 2547) [22] 
สอดคลองกับยุทธศาสตรของเขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ําและ
ยุทธศาสตรของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่แบงเขต
การจัดการออกเปนพื้นที่สงวน พื้นที่การใชประโยชน และพื้นที่บริการ 
รวมถึงการทองเที่ยว สวนสํานักงานนโยบายและแผนการจัดการ 
 
 

สิ่งแวดลอมนั้น มีการแบงเขตการจัดการออกเปนพื้นที่อนุรักษ พื้นที่
การใชประโยชน ทั้งดานการพัฒนาและการทองเที่ยว และพื้นที่กันชน 
(ตา รางที่  2)  อ ย า งไ รก็ ตาม  พื้ น ที่ ดิ นข อ งพื้ น ที่ ชุ ม น้ํ าเ ปน ที่
สาธารณประโยชน มีขนาดและรูปรางของพื้นที่ผันแปรไปตามระดับน้ํา
ในแตละฤดูกาล จึงตองมีเขตกันชนเปนพื้นที่รอยตอระหวางเขตตางๆ 
เพื่อลดความเขมขนของกฎระเบียบการจัดการในแตละพื้นที่ ซึ่งมี
ระยะหางประมาณ 1 กิโลเมตร (Wijewardana, 2008) [23 และที่
สําคัญที่สุดคือ ชุมชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการตางๆ การนํา
ชุมชนเปนศูนยกลาง เปนมิติการมีสวนรวมของประชาชน ที่สราง
ความสัมพันธระหวางการอนุรักษทรัพยากรใหเกิดความย่ังยืนควบคูกับ
การสรางความเข็มแข็งของชุมชนบนรากฐานเศรษฐกิจที่ดี โดยเนนการ
รักษาทรัพยากรตนทุนทางพื้นที่อยางย่ังยืน (วนศาสตร, 2547) [24]  

 

เขตการจัดการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
ทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา นอยกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 

 2. ระยะหางจากชุมชน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาทีย่อมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดิน 1. การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตองไมมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม หรือเสียหายตอระบบนิเวศ 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต/รถยนต 
4 ลอ 

2. อนุญาตใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปนเทานั้น 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  
 1. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกน้ําที่หายากและใกลสูญพันธ  
 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของพืช  
 3. เปนบริเวณที่มีภูมิทัศนที่สวยงาม  
 2. เปนแหลงพักผอนหยอนใจและประกอบกิจกรรมนันทนาการ  
 3. มีสิ่งอํานวยความสะดวกเทาทีจ่ําเปนและไมสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 
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5.3 บทเรียนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 5.3.1 กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในการ

จําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 
การจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํานั้น ตองตระหนัก

ถึงความตองการและ ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการพัฒนา
จําแนกเขตการจัดการ ผูมีสวนไดสวนเสียตองมีสวนรวม ในการ
ตัดสินใจ การวางแผน และการจัดการ ซึ่งการระดมความคิดจะชวยลด
ความขัดแยงตางๆ ทั้งในกลุมผูใชประโยชน และความขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบพื้นที่ การจัดการทรัพยากรที่
เหมาะสม ชวยลดการขยายตัวของการพัฒนาโดยไมมีการดําเนินการ
วางแผนใดๆ ชวยปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน อีกทั้ง
ชวยรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยา ทั้งนี้การจัดการพื้นที่ชุมน้ําหรือ
ทรัพยากรใดๆจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองใชการมีสวนรวมของคน
ในพื้นที่ทุกภาคสวน ทั้งชุมชนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรและนักและ
นักลงทุนตางๆ เขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรรวมกัน 

 
5.3.2 สิ่งที่ควรคํานึงถึงในการระดมความคิด 

 การระดมความคิดนั้น ตองอาศัยปจจัยตางๆ เชน ความ
พรอมของคนในชุมชน จากเดิมนั้นการมีสวนรวมมักเกิดขึ้นกับชุมชนที่
มีการรวมกลุมเขมแข็งอยูแลว หากตองการใหชุมชนทองถิ่นพัฒนาใน
ทุกพื้นที่ จะตองสรางความเขมแข็งและแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในทุกชุมชน 
ไดฝกริเริ่มกระบวนการทํางานกลุม โดยคนในชุมชนตองไดรับความรู 
ขอมูลขาวสารอยางเต็มที ่หากสามารถสื่อสารดวยภาษาถิ่นไดจะทําให
สื่อสารกันเขาใจมากขึ้น สวนระยะเวลาที่ใชในการระดมความคิดตอง
สั้น กระชับและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา เพื่อไมใหผูมีสวนได
สวนเสียรูสึกเบื่อหนาย อีกทั้งสถานที่ที่ใชในการระดมความคิดนั้นควร
อยูไมไกลจากชุมชนมากนัก นอกจากนี้หากสามารถชักชวนผูนําใน
ชุมชน หรือบุคคลที่ชุมชนนับถือเขามาเปนผูประส านงานใน
กระบวนการมีสวนรวมระดมความคิด จะไดรับความรวมมือจากชุมชน
มากย่ิงขึ้น 
 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
 หากมีการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําแลวนั้น ควร

มีการดําเนินการใหมีแผนในการอนุรักษ และจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยาง
ชัด เจน โดยมีหนวยงาน เขาม ารับผิด ชอบโดยตรง แล ะมีการ
ประสานงานในการอนุรักษกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และชุมชนเพื่อให
การอนุรักษ จัดการเปนไปอยางมีสิทธิภาพและมีผลกระทบในทางลบ
นอยที่สุด อีกทั้งการจัดการนั้นควรดําเนินกลยุทธโดยใหชุมชนเปนศูนย
รวมในการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา ควรมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิด 
สงเสริมสนับสนุนชุมชนกําหนดกฎระเบียบในการอนุรักษ ใหแตละ
หมูบานรับผิดชอบรวมกัน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมการจัดตั้งองคกร
ชุมชนและเครือขายการจัดการพื้นที่ชุมน้ําดวยชุมชน หรือบุคคลที่
ชุมชนนับถือเขามาเปนผูประสานงานในกระบวนการมีสวนรวมระดม
ความคิด จะไดรับความรวมมือจากชุมชนมากย่ิงขึ้น 
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