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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชหลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน 
(Rapid Rural Appraisal หรือ RRA) มุงเนนกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ถือเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนก
เขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมีสวนรวม โดยใชการระดมความคิด
จากผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก เกษตรกร ชาวประมง จํานวน 33 คน 
ดวยการประยุกตเทคนิค AIC จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหตามทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํ า เพื่อ ใหเกิด
ขอกําหนดและตัวชี้ วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่
เหมาะสมกับพื้นที่อยางแทจริง นอกจากนี้ยังนําเสนอบทเรียนที่ไดรับ
จากการระดมความคิดของชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการศึกษารวมกับ
ชุมชนตอไป 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ผูมีสวนไดสวนเสียใชสิ่งแวดลอม
ตามธรรมชาติที่เปนฐานในการดํารงชีวิตมาเปนขอกําหนดและตัวชี้วัด 
ไดแก ที่นา แหลงน้ํา แหลงที่อยูอาศัย ระยะหางจากถนน เปน
ขอกําหนดในการจําแนกเขตการจัดการ สวนดานการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้น พบวา การมีสวนรวมของชุมชนคอนขางนอย ประชาชนยัง
ขาดความรูในคุณคาและประโยชนของพื้นที่ชุมน้ํา และยังไมเห็นถึง
ความสําคัญตอการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําเทาที่ควร ดังนั้น  การ
เตรียมความพรอมของชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่ไดรับรู
ขาวสาร และตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา รวมถึงการเขามา
มีส วน ร วม ในการแสดงความคิด  รวมตัด สิน ใจ ในก าร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําในอนาคต 
 
คําสําคัญ: การจําแนกเขตการจัดการ พื้นที่ชุมน้ํา การมีสวนรวมของ
ชุมชน 
 

Abstract 

 This study is qualitative research applied Rapid 
rural appraisal (RRA). The objective was developing criteria 
and indicators for wetland zoning by local people 
participation. The data were collected from of 
stockholders was famer and fisher. Focus group, to applied 

Appreciation Influence Control (AIC) and related research in 
analysis criteria and indicators for wetland zoning as area 
suitable for sustainable wetland management. According 
focus group was presents lesson learned of local 
community. 
 The results was found that stockholders use 
environmental and natural resources was criteria and 
indicators, and wetland zoning criteria were  paddy field, 
water resource, habitat and distance from road. The level 
of local people participation was low, to be 
uneducated about importance and value of wetland, and 
unawareness in wetland management. The community 
preparedness in perception of wetland management and 
importance. Finally, to promote local people participation 
and present the opinions, and future decision making in 
environment management and wetland conservation. 
 
Keywords: Zoning management, Wetland, Participation of 
the community. 
 

1. บทนํา 
ระยะเวลาแหงการพัฒนาทําใหทรัพยากรธรรมชาติ ตก

อยูในภาวะถูกคุกคามดวยการบุกรุกและกิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อตอบสนองคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย เชน การเกษตร การ
เพาะปลูก การประมง การขยายตัวเมือง การทองเที่ยว และการพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ โดยไมคํานึงถึงการวางแผนจัดการจําแนกพื้นที่เพื่อ
ใชประโยชนอยางเหมาะสม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
และลดลงอยางทวีคูณ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,.2549) [1] อีก
ทั้งปญหาตางๆ ไดแก การวางแผนและการจัดการเนนภาคสวนใดสวน
หนึ่ง นโยบายและการบริหารจัดการที่แยกสวน และไมชัดเจน ขาด
ขอมูลพื้นฐานเพื่อการวางแผนจัดการแบบบูรณาการ และประชาชน
ขาดความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรนั้นเปนสิ่งที่
ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน 
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พื้นที่ชุมน้ํ า เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตครอบคลุมปจจัยสี่ทั้งหมดของมนุษย เปนระบบนิเวศที่มี
คว าม เป ราะบ างเ ป น อย างมาก  ประ เทศ ไทยมี พื้ น ที่ชุ ม น้ํ า              
รวม 22, 885, 000ไร หรือ รอยละ 7. 5 ของพื้นที่ทั้งประเทศ รอยละ 
44. 8 เปนพื้นที่น้ําจืด และ รอยละ 55.2 เปนพื้นที่ชายฝง (สุธาสินี, 
2550) [2] สวนใหญนั้นอยูในสภาวะเสื่อมสภาพ และ  สูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ กอใหเกิดผลกระทบทั้งตอระบบนิเวศและวิถี
ชีวิตของชุมชนทองถิ่นอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได (สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม , 2545) [3] ดังนั้น  การใหความสําคัญกับการวาง
แผนการใชพื้นที่  โดยการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําจึงเปน
วิธีการที่ทําใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการ กอเกิดประโยชน
ตอการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและย่ังยืน  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
เมื่อใหความสนใจกับชุมชนทองถิ่น (Davidson and Berkes, 2003) 
[4] สอดคลองกับนโยบายพื้นที่ชุมน้ําแหงชาติที่กําหนดใหชุมชนมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ํา รวมทั้ง
ขอมูลเกี่ยวกับแผนของกิจกรรมตางๆ ที่เปนการใชประโยชนอยางชาญ
ฉลาดแกพื้นที่ชุมน้ํา (โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต , 
2549) [5] ดังนั้น หากการจําแนกเขตการจัดการดังกลาว เกิดขึ้นจาก
การมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของพื้นที่ เปนพลังสําคัญที่สุดของ
พื้นที่ในการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําไดนั่น ยอมเปนการ
ยกระดับพื้นฐานการพัฒนาที่ ย่ังยืนของประเทศ (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย,.2550) [6] คือการพัฒนาคน ชุมชนใหเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการพื้นที่ของตน สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศโดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการชุมชน การ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถพัฒนาตอยอดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง 
รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10) [7] การจัดการ
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและการรวมมือกันทําแผนการ
จัดการเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ  

ก าร วิจั ยนี้  เปนการวิ จัย เชิ งคุณภาพ เพื่ อ พัฒนา
ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมี
สวนรวม ใชหลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน  มุงเนนกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ํา 
โดยการระดมความคิดของคนในชุมชน  (focus group) โดย
ประยุกตใชเทคนิค  A-I-C เพื่อใหไดขอกําหนดและตัวชี้ วัดในการ
จําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งผลของกระบวนการทางความคิด
แบบบูรณาการ สามารถนําไปใชบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผูคนในชุมชน และถือเปนแนวทางการจัดการพื้นที่
ชุมน้ํา เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นควบคูไปกับการอนุรักษ และ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ย่ังยืนตอไป (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2547) [8] 

 

2. วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการ

จัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางมีสวนรวม 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
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4. วิธีดําเนินงาน 
4.1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

4.1.1 การเตรียมทีมงาน การกําหนดบทบาทที่เหมาะสม
ของผูวิจัยและทีมงานที่อยูในภาคสนาม  โดยเฉพาะการเก็บรวบรวม
ขอมูลของชุมชนที่จําเปนตอการศึกษานั้นตองอาศัยการลงพื้นที่อยาง
ตอเนื่องและทําตัวเปนสวนหนึ่งของชุมชนเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและ
ชัดเจนมากที่สุด 

4.1.2 ประชุมแนะนํางานวิจัยตอชุมชน และหนวยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที่ ซึ่งมีความสําคัญตอการวิจัยแบบมีสวนรวม  เพราะ
การเขาพื้นที่อยางเปนทางการ ถือเปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใน
ชุมชน  ลวนเปนเง่ือนไขสําคัญของการทํางานวิจัย (ชาย  โพธิสิตา ,
2552) [9] จากนั้น วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  ที่มีการเขาไปใช
ประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ํ าดวยเทคนิคการเ รียกชื่อ   (Snowball 
Technique) รวมถึงสํารวจพื้นที่เพิ่มเติมและพูดคุยกับผูมีสวนไดสวน
เสียเพื่อสรางมิตรภาพ และความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกันตอไป 

4.1.3 การศึกษาและวิเคราะหการใชประโยชนจากพื้นที่
ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจระเขมาก และศึกษาขอมูลทางดานสังคม โดยใช
หลักการศึกษาชุมชนแบบเรงดวน (RRA) ดวยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
เจาหนาที่ และผูนําชุมชนเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและครบถวน (ปาริ
ชาติ, 2543) [10] และชวยอธิบายถึงประวัติศาสตรความเปนมาของภูมิ
ทัศนพื้นที่ชุมน้ําได (Brandon, 1998) [11] นอกจากนี้ยังประชุมระดม
ความคิด (Fraser, 2006) [12] จากผูมีสวนไดสวนเสีย  จํานวน 33 คน 
โดยใชเทคนิค AIC โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอน A (Appreciation) ผูวิจัยไดแลกเปลี่ยนความรู
เร่ืองความสําคัญและประโยชนของพื้นที่ชุมน้ํา เพื่อใหเกิดความรับรู
และตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ํา  โดยใช
แผนที่พื้นที่ชุมน้ําจําลองเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็น  ทําใหทราบ
ถึงสภาพการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจรเขมากใน
ปจจุบัน และเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําที่ชุมชนพึงประสงค 

ขั้นตอน I (Influence) เปนขั้นตอนระดมความคิด
เกี่ยวกับขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตพื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 
รวมทั้งแนวทางในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําในเบื้องตน ซึ่ง
ขอมูลจากผูมีสวนเสียได ถือเปนคลังความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรจากอดีตสูปจจุบัน (Davidson, 2007) [13] ที่
สามารถเติมเต็มชองวางความรูทางวิทยาศาสตรของระบบนิเวศ (ซิม
บา, 2544). [14]   

ขั้นตอน C (Control) เปนการวิเคราะหขอมูล เพื่อ
นําผลที่ไดมาเปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตการจัดการรวมกัน  แลว
นําเสนอใหชุมชนประชุมพิจารณา และแสดงความคิดเห็นรวมกัน เกิด
เปนขอตกลงที่ชุมชนรับรูรวมกัน เปนแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากชุมชน
อยางแทจริง (Davidson, 2007) [15]   

4.1.4 สรุปประเด็นสาระสําคัญจากการประชุมระดม
ความคิดอยางมีสวนรวมแลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปการบรรยาย
และภาพประกอบ รวมทั้งการถอดบทเรียนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

5. ผลการศึกษา  
5.1 การใชประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียจากพื้นที่ชุมน้ํา 

พื้นที่ชุมน้ําอางเก็บน้ําหวยจระเขมากเปนแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตรที่สําคัญของคนในชุมชน และแหลงประมงทองถิ่น 
นอกจากนี้ยังเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาในเขตตัวจังหวัดบุรีรัมย 
ดานการเกษตรนั้น เกษตรกรจะมีการปลูกขาวนาปเปนหลัก อาจมีการ
ทํานาปรังบางในบางพื้นที่  การทําเกษตรและการประมงนั้นมี
จุดประสงคเพื่อการบริโภคในครัวเรือนของตนเองเปนหลัก (สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2551) [16] และเมื่อเหลือจากการบริโภค
เกษตรกรจะนําไปแลกผลผลิตอยางอื่นกับคนในชุมชนและจําหนาย 
สวนการปลูกพืชผักสวนครัว ไดแก ตนหอม ผักชี พริก สามารถสราง
รายไดใหกับเกษตรกรเปนอยางดี เนื่องจากใชเวลาในการเพาะปลูก
นอย ไดผลผลิตเร็ว เสียคาใชจายในการลงทุนไมมากนัก นอกจากนี้ยัง
พบวา คนในชุมชนเริ่มหันไปประกอบอาชีพรับจางกันมากขึ้น ไมวาจะ
เปนการรับจางที่ เกี่ยวกับการการเกษตร และการรับจางทั่วไป 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลดนอยลง 

  
 5.2 ขอกําหนดและตัวช้ีวัดในการจําแนกเขตการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ํา 

การจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ตองจัดการอยาง
เปนระบบทั้งโครงสรางและกิจกรรมในพื้นที่ ซึ่งความตองการใช 

ประโยชนในระดับชุมชนจากผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถ
กําหนดแน วทางเข ตการจัดการพื้นที่ชุ มน้ํ า ในพื้ นที่ ได อย างมี
ประสิทธิภาพ (วนศาสตร, 2547) [17]   
  
 5.2.1 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 

จากการระดมความคิดนั้น ผูมีสวนไดสวนเสียได
เสนอขอกําหนดและตัวชี้วัดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใ ก ล ตั ว ที่ เ ป น ฐ า น ข อ ง ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต
( w w w . e b r . g o v . o n . c a / E R S - W E B -External)  [1 8] 

ไดแก ที่นา แหลงน้ํา แหลงที่อยูอาศัย ระยะหางจากถนน และตลาด
รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรสอดคลองกับการประกอบอาชีพของผูมี
สวนไดสวนเสีย (ตารางที่1) ทําใหเห็นวาชุมชนมีความเชื่อมโยงกับ
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต (Sherry, 2005) [19] ที่เขาใจ
ไดงาย และหากมีการพัฒนาขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขต
การจัดการดังกลาว ยอมสงผลตอชุมชนทองถิ่นที่สามารถนําไปใช
ปฏิบัติไดจริง (Davidson, 2007) [20] และถือเปนการเปดโอกาสของ
การเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 
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ตารางที่ 1 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการจากการระดมความคิด 

 

ตารางที่ 2 ขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา 

เขตการจดัการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
อนุรักษ ขอกําหนดดานกายภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่
ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา นอยกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 
 2. ระยะหางจากชุมชน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดิน 1. ชุมชนไมสามารถเขาไปใชประโยชนหรือประกอบกิจกรรม
ตางๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในบริเวณดังกลาวได 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต/รถยนต 
4 ลอ 

2. ตองมีคณะกรรมการชุมชนควบคุมดูแลการใชประโยชนให
เปนไปตามขอตกลงของชุมชน 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  

 1. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกน้ําที่หายากและใกลสูญพันธ  
 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของพืช  

 3. เปนแหลงเพาะพันธุวางไขของนกน้ําและสัตวน้ํา  
เขตการจัดการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
การใชประโยชน   
  - เกษตรกรรม 
 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา มากกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 
 2. ระยะหางจากชุมชน นอยกวา 3 กิโลเมตร  

 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกตกิาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดินหรือถนนลาดยาง 1. ชุมชนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ แตกาทําเกษตรนั้น
ตองลดการการใชสารเคมี และยากําจัดศัตรูพืช ที่เปนอันตราย
ตอสิ่งแวดลอม 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต 2.หามการทํานาปรังในฤดูน้ําแลงเนื่องจากปริมาณน้ําไม
เพียงพอในการผลิตน้ําประปา 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  

      ขอกําหนด 
         และ 
              
ตัวชี้วัด 
เขต 
การจัดการ 

ระยะหางจาก 
แหลงน้ํา 

ระยะหางจาก 
ชุมชน 

ระยะหางจาก 
ถนน 

ระยะหางจาก 
ตลาดรับซื้อผลผลิต 

นอยกวา 500 m
มากกวา 500 

m 
นอยกวา 3 

km. 
มากกวา 3 

km. 
นอยกวา 3 

km. 
มากกวา 3 

km. 

เกษตรกรรม          ไมเกิน 5 km. 

ประมง          ไมเกิน 5 km. 

อนุรักษ          - 
ทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

         
- 



453

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

 1. เปนบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงรอบอางเก็บน้ํา  
 2. มีความอุดมสมบูรณของดิน  
  - ประมง 
 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา มากกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 

 2. ระยะหางจากชุมชน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพืน้ที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาที่ยอมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดินหรือถนนลาดยาง 1. หามชอตปลา และตองมีการควบคุมเครื่องมือประมงที่ใชใน
พื้นที ่

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต 2. หามจับปลาในฤดูวางไข 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  
 1. เปนแหลงน้ํารอบบริเวณอางเก็บน้ํา  

 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของปลาและสัตวน้ํานานาชนิด  

 
 

5.2.2 ขอกําหนดและตัวช้ีวัดในการจําแนกเขตการ
จัดการพื้นที่ชุมน้ําโดยการทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
 วิถีชีวิตของผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนมีอิทธิพลอยางย่ิง
ตอการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา (Karjala, 2004) [21] จากการแบงพื้นที่
ออกเปนพื้นที่อนุรักษ พื้นที่ชุมน้ําเพื่อการใชสอยของชุมชน พื้นที่
เกษตรกรรม พื้นที่แหลงน้ํา และพื้นที่ชุมชน (วนศาสตร, 2547) [22] 
สอดคลองกับยุทธศาสตรของเขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ําและ
ยุทธศาสตรของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่แบงเขต
การจัดการออกเปนพื้นที่สงวน พื้นที่การใชประโยชน และพื้นที่บริการ 
รวมถึงการทองเที่ยว สวนสํานักงานนโยบายและแผนการจัดการ 
 
 

สิ่งแวดลอมนั้น มีการแบงเขตการจัดการออกเปนพื้นที่อนุรักษ พื้นที่
การใชประโยชน ทั้งดานการพัฒนาและการทองเที่ยว และพื้นที่กันชน 
(ตา รางที่  2)  อ ย า งไ รก็ ตาม  พื้ น ที่ ดิ นข อ งพื้ น ที่ ชุ ม น้ํ าเ ปน ที่
สาธารณประโยชน มีขนาดและรูปรางของพื้นที่ผันแปรไปตามระดับน้ํา
ในแตละฤดูกาล จึงตองมีเขตกันชนเปนพื้นที่รอยตอระหวางเขตตางๆ 
เพื่อลดความเขมขนของกฎระเบียบการจัดการในแตละพื้นที่ ซึ่งมี
ระยะหางประมาณ 1 กิโลเมตร (Wijewardana, 2008) [23 และที่
สําคัญที่สุดคือ ชุมชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดและตัวชี้วัดในการจําแนกเขตการจัดการตางๆ การนํา
ชุมชนเปนศูนยกลาง เปนมิติการมีสวนรวมของประชาชน ที่สราง
ความสัมพันธระหวางการอนุรักษทรัพยากรใหเกิดความย่ังยืนควบคูกับ
การสรางความเข็มแข็งของชุมชนบนรากฐานเศรษฐกิจที่ดี โดยเนนการ
รักษาทรัพยากรตนทุนทางพื้นที่อยางย่ังยืน (วนศาสตร, 2547) [24]  

 

เขตการจัดการ ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 
ทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

ขอกําหนดดานกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 ระยะหางจากพื้นที ่

ขอกําหนดดานการจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน 

 1. ระยะหางจากแหลงน้ํา นอยกวา 500 เมตร 1. การปกหมุดหรือสัญลักษณแสดงขอบเขตที่ชัดเจน 

 2. ระยะหางจากชุมชน มากกวา 3 กิโลเมตร  
 3. ระยะหางจากถนน นอยกวา 3 กิโลเมตร  
 ตัวชี้วัดที่ 2 การเขาถึงพื้นที ่ ตัวชี้วัดที่ 2 กฎกติกาทีย่อมรับรวมกันโดยชุมชน 

 1. ประเภทถนน ควรเปนถนนดิน 1. การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตองไมมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม หรือเสียหายตอระบบนิเวศ 

 2. พาหนะที่ใชในการเขาถึง เดินเทา/รถจักรยานยนต/รถยนต 
4 ลอ 

2. อนุญาตใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปนเทานั้น 

 ตัวชี้วัดที่ 3 ลักษณะเดนของพื้นที ่  
 1. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกน้ําที่หายากและใกลสูญพันธ  
 2. เปนถิ่นที่อยูอาศัยของพืช  
 3. เปนบริเวณที่มีภูมิทัศนที่สวยงาม  
 2. เปนแหลงพักผอนหยอนใจและประกอบกิจกรรมนันทนาการ  
 3. มีสิ่งอํานวยความสะดวกเทาทีจ่ําเปนและไมสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 
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การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

5.3 บทเรียนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 5.3.1 กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมในการ

จําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําโดยชุมชน 
การจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ํานั้น ตองตระหนัก

ถึงความตองการและ ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการพัฒนา
จําแนกเขตการจัดการ ผูมีสวนไดสวนเสียตองมีสวนรวม ในการ
ตัดสินใจ การวางแผน และการจัดการ ซึ่งการระดมความคิดจะชวยลด
ความขัดแยงตางๆ ทั้งในกลุมผูใชประโยชน และความขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบพื้นที่ การจัดการทรัพยากรที่
เหมาะสม ชวยลดการขยายตัวของการพัฒนาโดยไมมีการดําเนินการ
วางแผนใดๆ ชวยปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน อีกทั้ง
ชวยรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยา ทั้งนี้การจัดการพื้นที่ชุมน้ําหรือ
ทรัพยากรใดๆจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองใชการมีสวนรวมของคน
ในพื้นที่ทุกภาคสวน ทั้งชุมชนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรและนักและ
นักลงทุนตางๆ เขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรรวมกัน 

 
5.3.2 สิ่งที่ควรคํานึงถึงในการระดมความคิด 

 การระดมความคิดนั้น ตองอาศัยปจจัยตางๆ เชน ความ
พรอมของคนในชุมชน จากเดิมนั้นการมีสวนรวมมักเกิดขึ้นกับชุมชนที่
มีการรวมกลุมเขมแข็งอยูแลว หากตองการใหชุมชนทองถิ่นพัฒนาใน
ทุกพื้นที่ จะตองสรางความเขมแข็งและแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในทุกชุมชน 
ไดฝกริเริ่มกระบวนการทํางานกลุม โดยคนในชุมชนตองไดรับความรู 
ขอมูลขาวสารอยางเต็มที ่หากสามารถสื่อสารดวยภาษาถิ่นไดจะทําให
สื่อสารกันเขาใจมากขึ้น สวนระยะเวลาที่ใชในการระดมความคิดตอง
สั้น กระชับและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา เพื่อไมใหผูมีสวนได
สวนเสียรูสึกเบื่อหนาย อีกทั้งสถานที่ที่ใชในการระดมความคิดนั้นควร
อยูไมไกลจากชุมชนมากนัก นอกจากนี้หากสามารถชักชวนผูนําใน
ชุมชน หรือบุคคลที่ชุมชนนับถือเขามาเปนผูประส านงานใน
กระบวนการมีสวนรวมระดมความคิด จะไดรับความรวมมือจากชุมชน
มากย่ิงขึ้น 
 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
 หากมีการจําแนกเขตการจัดการพื้นที่ชุมน้ําแลวนั้น ควร

มีการดําเนินการใหมีแผนในการอนุรักษ และจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยาง
ชัด เจน โดยมีหนวยงาน เขาม ารับผิด ชอบโดยตรง แล ะมีการ
ประสานงานในการอนุรักษกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และชุมชนเพื่อให
การอนุรักษ จัดการเปนไปอยางมีสิทธิภาพและมีผลกระทบในทางลบ
นอยที่สุด อีกทั้งการจัดการนั้นควรดําเนินกลยุทธโดยใหชุมชนเปนศูนย
รวมในการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา ควรมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิด 
สงเสริมสนับสนุนชุมชนกําหนดกฎระเบียบในการอนุรักษ ใหแตละ
หมูบานรับผิดชอบรวมกัน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมการจัดตั้งองคกร
ชุมชนและเครือขายการจัดการพื้นที่ชุมน้ําดวยชุมชน หรือบุคคลที่
ชุมชนนับถือเขามาเปนผูประสานงานในกระบวนการมีสวนรวมระดม
ความคิด จะไดรับความรวมมือจากชุมชนมากย่ิงขึ้น 

7. กิตติกรรมประกาศ 

 ขอขอบคุณสาขาวิชาการวางแผนสิ่งแวดลอมที่ ย่ังยืน 
คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สําหรับ
การสนับสนุนการทําวิจัยครั้งนี้ 
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