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บทคัดยอ 
                ลุมน้ําโมงเปนลุมน้ําที่มีความสําคัญตอการดํารงชีพของ

ชุมชน  ค รอบคลุ ม พ้ืนที่  4 จั ง หวั ด ของกลุ ม จั ง หวั ด ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัดเลย หนองบัวลําภู 

หนองคายและอุดรธานี  เปนพ้ืนที่นํารองของกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบ

ยั่งยืน จัดเปนพ้ืนที่ตัวแทนของลุมน้ําที่มีปญหาการบุกรุกทําลายปาใน

ภูมิภาคลุมน้ําโขง และมีความจําเปนตองหารูปแบบและแนวทางในการ

จัดการปญหาดังกลาวเพ่ือบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวที่

เหมาะสมในระดับครัวเรือนและชุมชนรวมถึงการลดปญหาความ

ขัดแยงที่เกิดในพ้ืนที่เพ่ือใชเปนพ้ืนที่ตนแบบในการดําเนินการเพ่ือ

จัดการปาในระดับลุมน้ําใหกับพ้ืนที่อ่ืนในประเทศและในประเทศเพ่ือน

บานตอไป  

              จาการศึกษาพบวาปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการลดลงของ

พ้ืนที่ปาที่สําคัญ ไดแก นโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน 

ยางพารา ออย มันสําปะหลัง กลุมผูมีอิทธิพล เชน นักการเมือง 

ขาราชการชั้นสูง เจาหนาที่ปาไมรวมมือกับผูกระทําความผิด  

เจาหนาที่หนวยงานอ่ืนรวมกับผูกระทําความผิด  ประชากรเพ่ิมมากขึ้น 

ความตองการที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมสูงขึ้น เจาหนาที่ไมคอยให

ขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ปา เจาหนาที่ รับผิดชอบมีนอยไมเพียงพอ และ

ภาครัฐไมใหสิทธิชุมชนในการรวมดูแลปาและใชประโยชนจากปา 

ชุมชนที่อาศัยในพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา มีระดับการรับรูตอ

ผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปา ในระดับมาก( X = 3.97, S.D. = 

.66)  เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวาชุมชนทั้ง 3 กลุม มีระดับการรับรู

ตอผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไมแตกตางกัน (F =.73,Sig = 

.48)  ในสวนของผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปา ที่มีการรับรูมาก

ที่สุดตามลําดับไดแก  อากาศรอนขึ้น ( X = 4.39, S.D. = .74) 

สําหรับผลกระทบอยางอ่ืน เชน เกิดภาวะแหงแลง  สัตวปาลดลงหรือ

สูญหาย  ฟาฝนไมตกตามฤดูกาล  ขาดแคลนแหลงอาหารที่มีในปา  

ชุมชนมีการรับรูในระดับมาก และชุมชนที่อาศัยในพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ํา

และปลายน้ํา มีความคิดเห็นตอแนวทางในการบรรเทาผลกระทบจาก

การที่ปาถูกทําลายจากมากไปหานอย 5  ลําดับแรก ไดแก 1. รัฐบาล

ควรมีมาตรการที่เฉียบขาดจัดการผูมีอิทธิพลที่บุกรุกปา 2. .เจาหนาที่

ตองมุงมั่นทํางานและบังคับใชกฎหมายอยางเที่ยงธรรม 3. รัฐควร

สนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาใหเพียงพอ 4. รัฐควรหามาตรการ

และแนวทางที่จะบรรเทาผลกระทบจากการลดลงของปา 5. ชุมชน

ตองรวมมือกันคุมครองดูแลปา  

 

คําสําคัญ: การรับรู การลดลงของพ้ืนที่ปา การปรับตัวตอภาวะโลก
รอน  

Abstract 
. Mong Sub-river Basin is one of the branch of Mekong River 

Basin which play the roles as a critical to the survival of the 

community. Covering an area of four provinces of the 

upper northeastern province cluster of Loei ,Nong Bua Lam 

Phu , Nong Khai and Udonthani. The pilot areas of the 

northeastern province on sustainable management of 

natural resources. A representative of the watershed area 

with forest exploitation in the Mekong Region. And the 

necessary forms and guidelines for handling such problems 

is to mitigate the impact and adaptation of appropriate 

levels of households and communities to reduce conflict 

in the area to be used as a prototype in action. to forest 

management in the Basin to other areas in the country and 

to neighboring countries. 

              The study showed that the main factor causing 

the decline of forest areas include policies to promote 

economic crops such as sugarcane, cassava, rubber, for 

example, a group of influential politicians, high government 

officials. Forest officers working with offenders. Staff, other 

agencies with the offender. The population is increasing. 

Increased demand for land for agriculture. Authorities do 

not provide information about the forest. Authorities have 

not enough. The government is not entitled to participate 

in the care of community forests and make use of the 

forest. Communities living in the watershed area. 

Midstream and downstream. Levels of perceived impact of 

the decline of forests on a large scale ( X = 3.97, S.D. = 

.66) when considering a group of three community groups 

have found that the level of awareness to the effects of a 

decline. The forest did not differ (F =. 73, Sig = .48) in 

terms of the impact of the reduction of forest areas. The 
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most commonly recognized as such. Hot air (X = 4.39, S.D. 

= .74)  for the impact, such as severe drought. Reduced or 

lost animals.  Unusual rainy season. Shortage of food in the 

wild. Community awareness on many levels. And the 

communities that live in the watershed area. Midstream 

and downstream. Opinion on ways to mitigate the impact 

of the forest is destroyed by descending fifth priority: 1. 

The government should take measures to decisively deal 

with the impact of invasive forest 2. Staff must strive and 

work force. law and justice 3. The government should 

provide adequate funding for forest restoration 4. States 

should seek measures and steps to mitigate the impact of 

the decline of the forest 5. The community must work 

together to protected forest. 

 

Keywords: Perception, Forest decreasing, adaptation to 

climate change 

 

1. บทนํา  
 การทําลายปาไมเกิดขึ้นในสองกรณีคือ การทําลายปาไม

อันเกิดจากความตองการไมเพ่ือใชสอยและการคา และการทําลายปา

อันเกิดจากความตองการยึดถือหรือครอบครองพ้ืนที่ปาเพ่ืออยูอาศัย

และทําเกษตรกรรมของประชาชนในชนบทรวมทั้งการยึดถือและ

ครอบครองพ้ืนที่ปาขนาดใหญโดยนายทุนเพ่ือสรางสถานพักผอนหรือรี

สอรต หรือเพ่ือการปลูกพืชเกษตรที่ตลาดตองการเชน ยางพารา ปาลม

น้ํามัน เปนตน การสูญเสียพ้ืนที่ปาทั้งสองกรณี เปนปญหาตอการ

พัฒนาปาไมของประเทศมาเปนเวลายาวนาน การปองกันรักษาปาโดย

การเฝาระวังและการบังคับใชกฎหมายจึงยังจําเปนสําหรับประเทศไทย

และยังเปนภาระหนักของกรมปาไม (กรมปาไม, 2552) การทําลายปา

ไมดวยสาเหตุดังกลาวทําใหประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาธรรมชาติคงเหลือคิด

เ ป น ร อ ย ล ะ  32.66 ข อ ง พ้ื น ที่ ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปาเหลืออยูเพียงรอยละ 16.6 ของพ้ืนที่

ภาค (สถิติการปาไม, 2551) 

        ลุมน้ําโมงเปนลุมน้ําที่มีความสําคัญตอการดํารงชีพ

ของชุมชน ครอบคลุม พ้ืนที่  4 จังหวัดของกลุ ม จังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัดเลย หนองบัวลําภู 

หนองคายและอุดรธานี  เปนพ้ืนที่นํารองของกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบ

ยั่ งยืนและเคยมีการนํ าเสนอแผนและโครงการในการ จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2549 

และคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการจัดการตามที่เสนอ (มูลนิธิชุมชน

อุดรธาน,ี 2551) ทรัพยากรปาไมในลุมน้ําเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่

งายตอการถูกบุกรุกทําลายเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ยางพาราและพืชพลังงานทดแทนที่เปนนโยบายของกลุมจังหวัดที่จะ

สงเสริมใหเกษตรกรปลูก ทําใหมีปญหาขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐ

กับชุมชนที่อยูในพ้ืนที่ปาและรอบปาในระดับรุนแรง มีการจับกุมและ

ลักลอบตัดไมทําลายปาอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมน้ํา เชน การลดลงของ

ความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนแหลงอาหารของชุมชน การเกิด

ภาวะน้ําทวมและแลงซํ้าซากในพ้ืนที่ลุมน้ําและสงผลกระทบตอภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน จึงจัดเปนพ้ืนที่ตัวแทนของลุมน้ําที่มี

ปญหาการบุกรุกทําลายปาในภูมิภาคลุมน้ําโขง และมีความจําเปนตอง

หารูปแบบและแนวทางในการจัดการปญหาดังกลาวเพ่ือบรรเทา

ผลกระทบและการปรับตัวที่เหมาะสมในระดับครัวเรือนและชุมชน

รวมถึงการลดปญหาความขัดแยงที่เกิดในพ้ืนที่เพ่ือใชเปนพ้ืนที่ตนแบบ

ในการดําเนินการเพ่ือจัดการปาในระดับลุมน้ํ าใหกับพ้ืนที่ อ่ืนใน

ประเทศและในประเทศเพ่ือนบานตอไป 

 

2. วัตถุประสงค  
              ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยไวจํานวน 3 ขอ
ดังนี้คือ 
                       1) เพ่ือใหทราบปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการลดลงของ
พ้ืนที่ปาที่สําคัญ 
                       2) เ พ่ือใหทราบระดับการรับรูของชุมชนตอ
ผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปา และระดับความคิดเห็นตอ
แนวทางในการบรรเทาผลกระทบจากการที่ปาถูกทําลาย 
                       3) เพ่ือหาแนวทางในการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปา
จากปจจัยหลักและการรับรู ของชุมชนที่ เนนกระบวนการรวม
ดําเนินการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

3. แน วคิ ด   ทฤษฎี  ก รอบแ น วคิ ด การวิ จั ยแ ละ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่มีความครอบคลุม

วัตถุประสงคและแนวทางการวิจัยมากที่สุดและทราบถึงวิธีวิจัยที่

เหมาะสม ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของและเอกสารอางอิงทั้งใน

ประเทศและตางประเทศที่สอดคลองกับคําหลักของงานวิจัยดังนี้ คือ 

           3.1. การรับรู (Perception) 

               วิทวัส รุงเรืองผล (2545: 72) ใหความหมาย

ของการรับรูวา การรับรู หมายถึง กระบวนการเปดรับ ตีความ และทํา

ความเขาใจ สิ่งตาง ๆ รอบตัวของผูบริโภค ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ซ่ึง

การตีความดังกลาวสําหรับผูบริโภคแตละบุคคล จะแตกตางกันตาม

ประสบการณ และสิ่งที่ผูบริโภคนั้น ๆ ไดพบเห็น โดยประสาทสัมผัสทั้ง 

5 จะประกอบดวย การไดยิน การไดกลิ่น การมองเห็น การลิ้มรส และ

การสัมผัส ที่ผูบริโภคจะนําขอมูลที่ไดรับมาตีความ 

               สุชา จันทรเอม (2540) ใหความหมายของการ

รับรูวา การรับรูเปนขบวนการที่มีระดับตั้งแตงายที่สุด ถึงซับซอนที่สุด

จนยากแกการเขาใจ การรับรู คือ การตีความหมายจากการสัมผัส 

(Sensation) ในการรับรูนั้นเราไมเพียงแตมองเห็น ไดยิน หรือไดกลิ่น
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เทานั้น แตเราตองรับรูไดวาวัตถุหรือสิ่งที่เรารับรูนั้นคืออะไร มีรูปราง

อยางไร อยูทิศใด ไกลกวาเรามากนอยแคไหน เปนตน ทั้งหมดที่เรา

บอกไดนีเ้ปนการใสความหมายใหกับสิ่งตาง ๆ ที่ผานเขามาในการรับ

สัมผัส 

                จิราภา เต็งไตรรัตน และคณะ (2543) กลาว

วา การรับรู คือ การรูสึกและตีความสิ่งที่ไดจากการรูสึก การตีความสิ่ง

ที่ไดจากการรูสึกไมไดเกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมาหรือมีลักษณะเหมือน

สิ่งเราทุกประการเชนเดียวกับการลอกแบบ มีการลวง การบิดเบือน 

และผิดพลาด 

                ศุภร เสรีรัตน (2545) ใหความหมายของการ

รับรู/การสัมผัสรูไววา การรับรู (Perception) คือวิธีการที่บุคคลมอง

โลกที่อยูรอบ ๆ ตัวบุคคล ฉะนั้นบุคคล 2 คนอาจมีความคิดตอ

ตัวกระตุนอยางเดียวกันภายใตเงื่อนไขเดียวกัน แตบุคคลทั้ง 2 อาจมี

วิธีการยอมรับถึงตัวกระตุน (recognize) การเลือกสรร (select) การ

ประมวล (organize) และการตีความ (interpret) เก่ียวกับตัวกระตุน

ดังกลาวไมเหมือนกัน อยางไรก็ตาม ยังขึ้นกับพ้ืนฐานของกระบวนการ

ของบุคคลแตละคนที่จะมีเก่ียวกับความตองการ คานิยม การคาดหวัง 

และปจจัยอ่ืน ๆ 

                อาจกลาวไดวาประสบการณ คือสิ่งที่เรารับรู 

พบเห็น มีความหมายและจดจําไวใชซ่ึงไดแก ความเชื่อ คานิยม ภาษา 

ความรู สถานะทางสังคม ทัศนคติ บุคลิกลักษณะ ศาสนาวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี อาชีพ ความตองการ อารมณ เปนตน การ

รับรูเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการสื่อสาร ทัศนคติและความคาดหวัง

ของผูสื่อสารการรับรูเปนกระบวนการทางจิตที่ ตอบสนองตอสิ่งเราที่

ไดรับเปนกระบวนการเลือกรับสาร การจัดสารเขาดวยกัน และการ

ตีความสารที่ไดรับตามความเขาใจและความรูสึกของตนเอง เรารับรู

และตีความหมายสิ่ งที่ เ ราประสบโดยอาศัยความหมายจาก

ประสบการณที่เรามีอยู หากสิ่งที่เราพบเห็นเปนสิ่งใหม ซ่ึงเราไมเคยมี

ประสบการณมากอนเราก็ทําใหสิ่งนั้นมีความหมายไดดวยการเลือก 

(Select) เพ่ิมเติม (Add) บิดเบือน (Distort) หรือโยงสิ่งนั้นใหเขากับ

ประสบการณของเราดังไดกลาวแลววาประสบการณ (Experience) มี

อิทธิพลตอการรับรู (Perception) และความหมาย(Meaning) ของคน 

แตเนื่องจากคนแตละคนจึงมีการรับรูตอสิ่งที่พบเห็นแตกตางกันไป ใน

เร่ืองการรับรูนี้ เนื่องจากคนเราจะมีการรับรูที่แตกตางกัน ความ

ลมเหลวของการสื่อสารจึงอาจเกิดขึ้นไดถาเราไมยอมรับความแตกตาง

ในเร่ืองการรับรูที่แตกตางกันของแตละบุคคล กระบวนการรับรูเปน

กระบวนการที่จะเกิดขึ้น และมักเกิดตามประสบการณตาง ๆ โดยที่เรา

ไมสามารถใหความสนใจกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวไดทั้งหมด  

            พัชนี เชยจรรยา เมตตา วิวัฒนานุกูล และ 

ถิรนันท อนวัชศิริวงศ ( 2541) กระบวนการรับรูที่เร่ิมจากการเปดรับ

ขอมูลขาวสารตาง ๆโดยผานตัวกรองการสื่อสาร ไมวาจะเปน

ความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ประสบการณเพ่ือตีความ

ออกมาเปนการรับรูในดานตาง ๆ ตามความเขาใจของผู รับสาร

โดยทั่วไปการรับรูเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยไมรูตัวหรือตั้งใจ และ

มักเกิดตามประสบการณและการสั่งสมทางสังคม โดยเราไมสามารถให

ความสนใจกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวไดทั้งหมด แตจะเลือกรับรูเพียง

บางสวนเทานั้น แตละคนมีความสนใจและรับรูสิ่งตาง ๆ รอบตัว

ตางกัน ฉะนั้นเมื่อไดรับสารเดียวกัน ผูรับสารสองคนอาจใหความสนใจ

และรับรูสารเดียวกันตางกัน โดยทั่วไปการรับรูที่แตกตางกันเกิดจาก

อิทธิพลหรือตัวกรอง (Filter) บางอยางคือ 

                 1. แรงผลักดันหรือแรงจูงใจ (motives) เรา

มักเห็นในสิ่งที่เราตองการเห็นและไดยินในสิ่งที่เราตองการไดยิน เพ่ือ

สนองความตองการของตนเอง 

                 2. ประสบการณเดิม (past experience) 

คนเราตางเติบโตขึ้นในสภาพแวดลอมตางกันหรือถูกเลี้ยงดูดวยวิธี

ตางกันและคบหาสมาคมกับคนตางกัน จึงมีการรับรูที่แตกตางกันตาม 

ประสบการณเดิมที่ตางกัน 

                  3. กรอบอางอิง (frame of reference) ซ่ึง

เกิดจากการสั่งสมอบรมทางครอบครัวและสังคม ฉะนั้น คนตางศาสนา

กันจึงมีความเชื่อและทัศนคติในเร่ืองตาง ๆ กันได 

                     3.2.การบุกรุกทําลายปากับผลกระทบตอภาวะโลก

รอน 

               ปาไมมีบทบาทสําคัญตอวัฏจักรคารบอนบน

พ้ืนผิวโลก ในแตละปปาไมจะดูดซับคารบอนประมาณ 2.6 พันลานตัน 

ในขณะที่การทําลายปาหรือการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจะ

กอใหเกิดการปลอยคารบอนประมาณ 1.6 พันลานตัน หรือเทียบเทา

กับ 5.9 พันลานตันคารบอนไดออกไซด (IPCC, 2007) เมื่อ

เปรียบเทียบกับการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาเชื้อเพลิง

ฟอสซิลซ่ึงปลอยคารบอนปละประมาณ 6.4 พันลานตัน การปลอย

คารบอนจากการทําลายปาคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 20 ของ

การปลอยทั้งหมด ซ่ึงมากกวาการปลอยคารบอนจากการคมนาคม

ขนสง ที่คิดเปนสัดสวนรอยละ 15 ของการปลอยทั้งหมด (WRI,2007) 

Nabuurs et al. (2007) และStern (2007) จึงมีความเห็นสอดคลอง

กันวา การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาเปน

มาตรการที่มีประสิทธิภาพและตองดําเนินการอยางเรงดวน 

             การทําลายปาและการลดลงของพ้ืนที่ปาของปา

เขตรอนที่มีอยูในโลกจะลดคุณภาพของการบริการทางสิ่งแวดลอมของ

ปา การที่ปาหายไปเกือบปละ 81 ลานไรตอป กอใหเกิดความสูญเสีย

ความหลากหลายและการแผกระจายของคารบอนไดออกไซดกวารอย

ละ 20 ของกิจกรรมที่มนุษยกอใหเกิดการแผกระจายของกาซ

คารบอนไดออกไซด (Bond et al. 2009). 

              การทําลายปามักเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา

ซ่ึงตั้งอยูในเขตรอน เนื่องจากความตองการพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรม

เพ่ิมมากขึ้น จากการเพ่ิมขึ้นของประชากร รวมทั้งการตัดไมออกมาใช

ประโยชนมากจนเกินกําลังการผลิตของปาทําใหปาเสื่อมโทรม ในแต

ละประเทศจะมีปจจัยที่เปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการทําลายปาที่

แตกตางกัน Geist and Lambin (2002 )และ UNFCCC (2006a) ได

รวบรวมและวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดการทําลายปาเขตรอนโดย

มนุษย ซ่ึงนโยบายและการดําเนินการเพ่ือลดการทําลายปายอมทําให

ชุมชนทองถิ่นตองสูญเสียรายไดจากปา และรัฐบาลตองใชงบประมาณ
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จํานวนมากในการปองกันรักษาปา ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการ

สรางจูงใจทางบวก เชน การใหคาตอบแทนหรือเงินชดเชยแกประเทศ

ที่สามารถลดอัตราการทําลายปา หรือสามารถอนุ รักษ พ้ืนที่ปา

ธรรมชาติไมใหลดลงหรือเสื่อมโทรมลง ซ่ึงจะเปนการชวยลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาพรวมของโลกได    

            ปาเขตรอนจะชวยบรรเทาผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ชวยอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปองกันพ้ืนที่ตนน้ําและหลอเลี้ยงน้ําที่มีคุณภาพที่ดีใหกับชุมชน เอ้ือ

ประโยชนทางดานความร่ืนรมยและนันทนาการ เปนแหลงพลังงาน

ทดแทน รวมถึงปองกันปญหาน้ําทวม ดินถลมและคลื่นยักษสึนามิ การ

จัดการปาแบบยั่งยืน (SFM) การปองกันรักษาปา การปลูกปาและการ

ฟนฟูปาเสื่อมโทรมจะชวยฟนฟูระบบนิเวศนได (ITTO, 2009  ) 

            การจัดการปาไมในประเทศไทยโดยหนวยงานที่

เปนตัวแทนของรัฐบาลไดเร่ิมดําเนินการในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ตามคําแนะนําของเจาหนาที่

ชาวอังกฤษที่เคยปฏิบัติงานที่ประเทศพมา ใหจัดตั้งกรมปาไมขึ้นในป 

พ.ศ. 2439 และการจัดการปาไมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง อยางไรก็

ตามแมจะมีการจัดการปาไมมากวา 100  ปที่ผานมา ประเทศไทย

ยังคงประสบปญหาการลดลงของพ้ืนที่ปาอันเนื่องมาจากการบุกรุก

ทําลายปาเพ่ือเปลี่ยนไปเปนพ้ืนที่เกษตรและเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ

ขณะที่ปาไมจัดเปนทรัพยากรที่เปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพของ

ประชาชนทั้งในชุมชนชนบทและชุมชนเมือง จากการใชประโยชนทั้ง

โดยทางตรงและทางออม ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาระบบ

การจัดการปาไมใหสามารถคุมครองปาและฟนฟูปาขึ้นมาทดแทน 

(กรมปาไม, 2539) 

             กิจกรรมหรือโครงการที่จะดําเนินการจะทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพและชีวภาพ ซ่ึงจะกอใหเกิด

ผลกระทบโดยตรงตอชนิดพันธุ ประชากร สังคมสิ่งมีชีวิต และระบบ

นิเวศน  และเกิดผลกระทบตอเนื่องตอสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนสภาพความสวยงามตามธรรมชาติ (Government of India 

and Asian Development Bank/ESCAP, 1988)  

           3.3. การจัดการปาไมเพ่ือความยั่งยืนและการ

จัดการปาไมในประเทศไทย 

               การจัดการปาไมแบบยั่ งยืนถูกนํามาเปน

แนวทางในการจัดการปาไมในระดับทั่วโลกในคราวประชุมสุดยอดของ

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2535 และ

ประเทศไทยไดรวมลงนามในปฏิญญาดังกลาวแลว การจัดการปาไม

แบบยั่งยืนเนนการจัดการปาและที่ดินปาไมใหมีความสมดุลทางระบบ

นิเวศและเอ้ือประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับประชาชน

ทั้งในปจจุบันและอนาคต (FAO, 2003) 

               ประเทศไทยไดมีการพัฒนารูปแบบการจัดการ

ปาไมเพ่ือเปนการอนุวัตรตามปฏิญญาดังกลาวในหลายรูปแบบอยาง

คอยเปนคอยไปแมวาจะยังไมสามารถดําเนินการจัดการปาไมใหเกิด

ความยั่งยืนไดในประเด็นหลักแตละดานของการจัดการปาไมแบบ

ยั่งยืน เชน ปญหาการลดลงของพ้ืนที่ปา ปญหาการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ ปญหาการไมมีขอมูลที่จะประเมินมูลคาทาง

เศรษฐกิจของปา การขาดการติดตามความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร

ปาไม การขาดกลไกและการพัฒนากฎหมายใหเอ้ือตอสาธารณะ 

อยางไรก็ตามประเทศไทยมีจุดแข็งในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และทรัพยากรมนุษยที่ไดรับการพัฒนาและการมีองค

ความรูในการจัดการทรัพยากรปาไมที่สะสมมานานทําใหมีโอกาสที่จะ

จัดการปาไมใหบรรลุผลตามแนวทางการจัดการปาไมที่ยั่งยืนได (ITTO, 

2006) 

              จากการศึกษาของ Yamauchi. (1999) ระบุวา

ประเทศไทยมีปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เร่ืองปญหาที่ดินรอยละ 54.8 ปญหาปาไมรอยละ 31.12  ปญหาเร่ือง

น้ํารอยละ 9.55 ปญหาเร่ืองแรธาตุรอยละ 5.29 เมื่อจําแนกกลุมความ

ขัดแยงพบวาปญหาระหวางชุมชนกับเจาหนาที่คิดเปนรอยละ 54.8  

ปญหาระหวางชุมชนดวยกันเองคิดเปนรอยละ 22.92  กรณีปญหาปา

ไมพบวามีปญหาในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติรอยละ 61.12 ในพ้ืนที่ปา

อนุรักษรอยละ 16.55 และเกิดในพ้ืนที่สวนปารอยละ 6.7  

           สภาที่ ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาต ิ

(2552) ระบุในความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ เร่ืองการ

พัฒนานโยบายปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะและการแกไขปญหาการ

บุกรุกปาวาปญหาดานนโยบายปาไมเปนตนเหตุนําไปสูปญหาการบุก

รุกพ้ืนที่ปาไม ปญหาความยากจน ปญหาทุจริตคอรัปชัน ปญหาการ

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาความไมเปนธรรมในการ

จัดสรรทรัพยากร ปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงปญหาภัยพิบัติธรรมชาติ 

โดยเสนอแนะมาตรการเรงดวนกําหนดใหปญหาทรัพยากรปาไมเปน

วาระแหงชาติและเปนประเด็นสาธารณะและมาตรการอ่ืนๆรวม 15 

ประเด็นหลัก  

           สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมระบุในรายงานความหลากหลายทางชีวภาพประเทศ

ไทย (2545) วาการคุกคามที่รุนแรงที่สุดตอการรักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ไดแก การรบกวนสภาพที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและ

ระบบนิเวศน การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมทั้งปาดิบชื้นและปาชายเลน 

การกอสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อนพลังนํ้า ความเปนเมืองทองเที่ยวและ

ภาวะมลพิษ ลวนแตกอใหเกิดการลดลงของจํานวนประชากรพืชและ

สัตวปาและเกิดการคุกคามตอชีวิตในปา การตัดไมจากปาธรรมชาติ

กอใหเกิดผลกระทบอยางลึกซ้ึงตอความหลากหลายทางชีวภาพใน

ระบบนิเวศน โดยลดจํานวนไมยืนตนลงและทําใหโครงสรางของปา

เปลี่ยนแปลงไป ไมใหญในปาที่ใหอาหารและใหที่อยูอาศัยแกสัตวปา 

ไมใหญหลายๆ ตนที่ควบคุมโครงสรางของปาและสภาพภูมิอากาศใน

ระบบนิเวศนปาไมลดลง การลดลงของภาวะการสะสมธาตุอาหารใน

พ้ืนลางของปาอันเปนที่อยูอาศัยของชนิดพันธุสัตวและจุลินทรียที่

หลายหลาก การตัดไมและเก็บเก่ียวซากไมเปนผลใหความหลากหลาย

ของชาติพันธุในปาลดลงดวย ซ่ึงรวมทั้งจุลินทรีย สัตวไมมีกระดูกสัน

หลัง และพืชสมุนไพร ในอดีตกาล ระบบการใหสัมปทานตัดไมไมได

เอ้ืออํานวยใหผูรับสัมปทานมีแรงจูงใจในการใชประโยชนของไมใน
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รูปแบบที่ยั่งยืน การทําไมมากจนเกินไปเปนตัวอยางหนึ่งของการใช

ประโยชนจนเกินพอดี และมีอัตราที่สูงเกินศักยภาพในการขยายพันธุ

ของปานั้น ในขณะที่การปลูกปาซ่ึงเปนบทบังคับของระบบสัมปทานไม

สามารถชดเชยไดทัน และไมไดถูกดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ การ

ตัดฟนไมโดยผิดกฎหมายไดชวยเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม 

หลังจากที่นายทุนไดตัดฟนไมขนาดใหญและกลางไปแลว ชาวบานก็จะ

เขาไปบุกรุกปาโดยใชเสนทางชักลากไมเขาไปตัดไมขนาดเล็กและ

เปลี่ยนพ้ืนที่ปาไมใหเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม ปาไมพรอมดวยชีวิตในปา

จึงไดสูญเสียอยางถาวร  

           3.4. การบุกรุกทําลายปากับความเสี่ยงภัย การ

บรรเทาผลกระทบและการปรับตัวตอภาวะโลกรอน 

              การศึกษาความเปราะบางแบบบูรณาการเพ่ือ

การปรับตัวในการสนองตอบตอการอนุรักษความหลากหลายและการ

บริการของระบบนิเวศนจะเก่ียวของโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินและภาวะโลกรอน (Kappelle, et al., 1999; 

Lorenzoni, et al., 2005; Stenseth and Hurrell, 2005; Symon, 

et al., 2005) 

              การใชระบบชีวภาพเพ่ือกักเก็บคารบอนและ

ลดการแผรังสีความรอนเปนการบรรเทาปญหาที่มีความเปนไปได

ภายใตการตัดสินใจที่ยุติธรรมที่มีความซํ้าซอนและมีขอโตแยง 

กระบวนการลดการทําลายปาเพ่ือลดการแผรังสีความรอนถือเปน

ยุทธศาสตรการบรรเทาปญหาที่มีประสิทธิภาพแตก็มีความจําเปนตอง

คํานึงถึงสิทธิในการพ่ึงพาปาของประชาชน นโยบายดังกลาวตองรูซ้ึงถึง

รากเหงาปญหาที่เปนแรงผลักดันใหเกิดจากการทําลายปาบอยคร้ัง 

ปญหาที่เปนประเด็นขามและอยูนอกภาคปาไม ฉะนั้นจําเปนที่ตอง

จัดการปญหาภายใตเงื่อนไขชุมชนที่แตกตางกันและเพ่ือใหเกิดการ

ยอมรับอยางกวางขวาง โครงการพัฒนาปาไมตองหลีกเลี่ยงความ

ผิดพลาดและสรางความสําเร็จจากความพยายามที่จะคุมครองปาที่

ผานมาโดยเฉพาะคนจนในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของ

อาหาร ความทาทายในศตวรรษที่ 21 คือ การหลีกเลี่ยงปญหาโลกรอน

กับการตอสูความยากจนซ่ึงตองทําควบคูกันไป (Roberts and Vogel, 

2009)        

 

4.วิธีการดําเนินงาน 
                 4.1.ประชากร กลุมตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง 

                       ประชากรจํานวนประมาณ  270,000  คน  คิดเปน

ครัวเรือนประมาณ  60,000  ครัวเรือน  ของ  318  หมูบาน  51  

ตําบล  12  อําเภอ  ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เหนือ

ตอนบน  (6.1)  จังหวัดเลย  หนองคาย  อุดรธานี  และหนองบัวลําภู 

                  ขนาดตัวอย าง (sample size) โดยใชสูตรของ 

Yamane,Taro (1967) ดังนี้ คือ 

n =    N 

                                    1+N  

 เมื่อ   n = ขนาดของหนวยตัวอยาง

กลุมเปาหมาย 

   N = ประชากรทั้งหมด 

                              = ระดับความมีนัยสําคัญ 

         

วิธีการสุมตัวอยางจะใชวิธีสุมตัวอยางแบบ การสุมตัวอยาง

แบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) การสุมตัวอยางแบบนี้

ตองแยกประเภทของประชากรเปนกลุมยอยหรือชั้นกอน แลวจึงสุม

ตัวอยางแยกกันเปนคนและกลุมโดยวิธีสุมตัวอยางอยางงาย (Simple 

Random Sampling) กลุมยอยที่มีลักษณะเปน Homegeneous คือ

มีลักษณะเหมือนกันภายในกลุมเชน การแยกประเภทของประชากร

ตามสถานการณเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกร (สมศักดิ์,2538.) กลุม

ตัวอยางที่ศึกษาเปนประชากรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ลุมน้ําและจะแบงกลุม

ตัวอยางออกเปน 3 พ้ืนที่ยอยคือพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา

จากนั้นจะแบงพ้ืนที่ยอยตามเขตการปกครองคือพ้ืนที่ตนน้ําทองที่

อําเภอนาดวง จังหวัดเลย อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู  

และอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี พ้ืนที่กลางน้ํา ทองที่อําเภอบานผือ 

จังหวัดอุดรธานี พ้ืนที่ปลายน้ําทองที่อําเภอทาบอและอําเภอศรี

เชยีงใหม จังหวัดหนองคาย และแบงยอยจนถึงระดับตําบลในแตละ

พ้ืนที่ลุมน้ํายอยเพ่ือใหครอบคลุมตัวอยางของประชากรทั้งลุมน้ํา ทั้ง 4 

จังหวัดผลจากการสุมตัวอยางโดยแยกประชากรเปนกลุมยอยถึงระดับ

ตําบลซ่ึงมีประชากรรวมจํานวน 52,312 คน และใชสูตรของ Yamane 

Taro ณ.ระดับความเชื่อมั่นที่รอยละ 95 และยอมใหมีความ

คลาดเคลื่อนไดที่รอยละ 5 ผลเปนดังนี้คือ    

                                           52,312 

    ขนาดตัวอยางกลุมเปาหมาย =   __________________  = 400 

คน     

                                   1 + (52,312)       

แบงออกเปนแตละตําบลดังคารางที่ 3 

ตารางที่ 3   จํานวนตัวอยางแยกเปนรายตําบล                                                                                                         

                                      

จังหวัด อําเภอ ตําบล 
ประชากร 

(คน) 

จํานวน

ตัวอยาง 

(คน) 

เลย นาดวง นาดอกคํา 9,247 71 

หนองบัวลําภู สุวรรณคูหา นาดาน 8,606 66 

อุดรธาน ี กุดจับ ขอนยูง 8,934 68 

 บานผือ จําปาโมง 10,807 83 

หนองคาย ทาบอ น้ําโมง 6,467 49 

 ศรีเชียงใหม หนองปลา

ปาก 

8,251 63 

รวม 6 6 52,312 400 
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              4.2. การเก็บรวบรวมขอมูล  

                การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชแบบสอบถามประกอบการ

สัมภาษณ แบบสอบถามแบงเปน สามสวน ประกอบดวย 

                       4.2.1 ปจจัยหลักของการลดลงของพ้ืนที่ปา 

ประกอบดวยตัวแปรตนเชน ผูมิอิทธิพล นโยบายรัฐบาลดานการ

สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ ความตองการพ้ืนที่เกษตรกรรม การ

พัฒนาในลุมน้ํา เจาหนาที่ละเลยตอการคุมครองปา กฎหมายที่ลาหลัง 

เปนตน  

                       4.2.2. การรับรูของชุมชนตอผลกระทบจากการ

ลดลงของพ้ืนที่ปา ประกอบดวยตัวแปรตน เชน การลดลงของพืช

อาหาร การลดลงของไมใชสอย การลดลงของความอุดมสมบูรณของ

ดิน การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ํา เปนตน 

                       4.2.3. ความตองการในการบรรเทาผลกระทบจาก

การลดลงของปาของชุมชน  

               4.3. การวิเคราะหทางสถิต ิ

                        การวิเคราะหปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการ

บุกรุกทําลายปาในพ้ืนที่ ผลกระทบที่เกิดจาการทําลายปาและความ

ตองการในการบรรเทาผลกระทบของการลดลงของปาจะใชวิธีการ

จัดลําดับความสําคัญของปจจัย ระดับการรับรูตอผลกระทบและลําดับ

ความตองการในการบรรเทาผลกระทบโดยใชการวิเคราะหทางสถิติ

การวิเคราะหการถดถอยโลจิสติค (Logistic Regression Analysis) 

จากขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม (กัลยา, 2544) 

 

                 4.4. ระยะเวลาการทําวิจัย  

                  ทําการวิจัยตั้งแตเดือนมีนาคม 2554 - กันยายน 2554 

รวม 10 เดือนแผนการดําเนินงานตลอดการวิจัย           

                4.5.สถานที่ทําการวิจัย ทดลอง หรือเก็บขอมูล   

                   ทําการวิ จัยในพ้ืนที่ลุมน้ําโมงของกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ 6.1  จังหวัดเลย  หนองคาย  อุดรธานี  

และหนองบัวลําภู  

                4.6.วัสดุ/อุปกรณการทําวิจัย  

                   เคร่ืองมือในการวิจัยจะใชเคร่ืองมือทางวิทยาการ

คอมพิวเตอรในการวิเคราะหผลกระทบ และเคร่ืองมือทางสังคมศาสตร

ในกระบวนการการมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนา การใชเคร่ืองมือ

ทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหมูลคาดังนี ้

                    4.6.1. ใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมและการวิจัยแบบ

เฉพาะกลุมสนใจ (Focus group) รวมกับแบบสอบถามประกอบการ

สัมภาษณเพ่ือหาปจจัยที่มีผลตอการบุกรุกทําลายปาในพ้ืนที่ลุมน้ําโมง 

ศึกษาการรับรูตอผลกระทบที่เกิดขึ้น และความตองการในการปรับตัว  

                    4.6.2. ใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมและการวิจัยแบบ

เฉพาะกลุมสนใจเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการบรรเทาผลกระทบ

และการปรับตัวจากผลกระทบที่เกิดจากการทําลายปาของครัวเรือน

และชุมชน 

 

5.ผลการศึกษา 
                   5.1.  ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการลดลงของพ้ืนที่ปาที่

สําคัญ ไดแก นโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา 

ออย มันสําปะหลัง กลุมผูมีอิทธิพล เชน นักการเมือง ขาราชการชั้นสูง 

เจาหนาที่ปาไมรวมมือกับผูกระทําความผิด  เจาหนาที่หนวยงานอ่ืน

รวมกับผูกระทําความผิด  ประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความตองการที่ดิน

เพ่ือการเกษตรกรรมสูงขึ้น เจาหนาที่ไมคอยใหขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ปา 

เจาหนาที่รับผิดชอบมีนอยไมเพียงพอ และภาครัฐไมใหสิทธิชุมชนใน

การรวมดูแลปาและใชประโยชนจากปา 

       5.2. ชุมชนที่อาศัยในพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ําและปลาย

น้ํา มีระดับการรับรูตอผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปา ในระดับ

มาก(X = 3.97, S.D. = .66)  เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวาชุมชน

ทั้ง 3 กลุม มีระดับการรับรูตอผลกระทบจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไม

แตกตางกัน (F =.73,Sig = .48)  ในสวนของผลกระทบจากการลดลง

ของพ้ืนที่ปา ที่มีการรับรูมากที่สุดตามลําดับไดแก  อากาศรอนขึ้น 

( X = 4.39, S.D. = .74) สําหรับผลกระทบอยางอ่ืน เชน เกิดภาวะ

แหงแลง  สัตวปาลดลงหรือสูญหาย  ฟาฝนไมตกตามฤดูกาล  ขาด

แคลนแหลงอาหารที่มีในปา  ชุมชนมีการรับรูในระดับมาก 

       5.3.ชุมชนที่อาศัยในพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา 

มีความคิดเห็นตอแนวทางในการบรรเทาผลกระทบจากการที่ปาถูก

ทําลายจากมากไปหานอย 5  ลําดับแรก ไดแก 1. รัฐบาลควรมี

มาตรการที่เฉียบขาดจัดการผูมีอิทธิพลที่บุกรุกปา 2. .เจาหนาที่ตอง

มุงมั่นทํางานและบังคับใชกฎหมายอยางเที่ยงธรรม 3. รัฐควร

สนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาใหเพียงพอ 4. รัฐควรหามาตรการ

และแนวทางที่จะบรรเทาผลกระทบจากการลดลงของปา 5. ชุมชน

ตองรวมมือกันคุมครองดูแลปา  

 

6.สรุปและขอเสนอแนะ 
                6.1.จากการศึกษาในความคิดเห็นของปจจัยหลักที่ทําให

พ้ืนที่ปาลดลงของชุมชน จะเห็นไดวา ปจจัยดานที่เก่ียวของกับภาครัฐ

ไมวาจะเปน เร่ืองนโยบายของภาครัฐที่สวนทางกัน ขาดการบูรณาการ

รวมกันในการกําหนดนโยบาย เจาหนาที่ที่รับผิดชอบทั้งหลักและรอง

รวมกระทําผิด การที่ภาครัฐไมใหสิทธิชุมชนรวมจัดการปา มีผูมี

อิทธิพลอยูเบ้ืองหลัง จึงเปนการรับรูของชุมชนที่ตองมีการตอบสนอง

จากภาครัฐในการใหขอมูลที่ถูกตอง การปฏิบัติที่มีธรรมาภิบาลและ

เนนการจัดการปาแบบมีสวนรวมใหมากขึ้น มากกวาการยอมรับเฉพาะ

ปจจัยการเพ่ิมขึ้นของประชากรและความตองการที่ดินเพ่ิมขึ้น ซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่

ศึกษาและใหคําแนะนําไวในป 2552 

                6.2.การศึกษาที่พบวา ชุมชนที่อยูในลุมน้ําขนาดกลางมี

ระดับการรับรูไมตางกันทางสถิติและมีการรับรูวา อากาศรอนขึ้นใน

ระดับมากที่สุดเหมือนกัน รวมถึงการรับรูของชุมชนวาการลดลงของ

พ้ืนที่ปาจะมีผลกระทบตอ การเกิดภาวะแหงแลง  สัตวปาลดลงหรือ

สูญหาย  ฟาฝนไมตกตามฤดูกาล  ขาดแคลนแหลงอาหารที่มีในปา  ใน
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ระดับมากนับเปนโอกาสอันดีที่ภาครัฐจําเปนตองอาศัยสภาวะเชนนี้ใน

การรณรงคใหมีการรวมอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางเขมขน 

                6.3.ภาครัฐควรนําความคิดเห็นตอแนวทางในการบรรเทา

ผลกระทบจากการที่ปาถูกทําลายที่สําคัญของชุมชน ไดแก รัฐบาลควร

มีมาตรการที่เฉียบขาดจัดการผูมีอิทธิพลที่บุกรุกปา  เจาหนาที่ตอง

มุงมั่นทํางานและบังคับใชกฎหมายอยางเที่ยงธรรม รัฐควรสนับสนุน

งบประมาณในการฟนฟูปาใหเพียงพอ  รัฐควรหามาตรการและ

แนวทางที่จะบรรเทาผลกระทบจากการลดลงของปา . ชุมชนตอง

รวมมือกันคุมครองดูแลปา นําไปปฏิบัติอยางเรงดวนและเครงรัด 

ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพตอการคุมครองพ้ืนที่ปาและชวยชุมชน

ในการบรรเทาภาวะโลกรอน 
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