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บทคัดยอ  
การวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง เปนการวิจัย            
เชิงคุณภาพโดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม เคร่ืองมือในการวิจัย 
คือ การสังเกตการณ การสัมภาษณเชิงลึก การจัดเวทีเสวนา การสราง
การเรียนรูรวมกันของนักวิจัยและผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาแนวทางการจัดการ สุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟาแมเมาะโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือสรางการ
เรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน และเพ่ือสรางแนว
ทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน   

ผลการวิจัย การวิเคราะหถึงสถานการณที่ชุมชนตองเผชิญ
ปญหามาในอดีตวากฟผ. ตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดกับชุมชน
อยางจริงจัง ทั้งนี้จึงไดสะทอนวิธีการแกไขปญหาของคนในชุมชนวา
สามารถทําไดเฉพาะการเรียกรองสิทธิที่ชุมชนควรไดรับเทานั้น ในดาน
การสรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหชุมชนไดมีการจัดการ
สุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชน
ไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน โดยแนวทางการ
จัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน ไดมีความรวมมือรวมใจกันเปน
อยางดีของคนในชุมชน ที่มีความตระหนักถึงแนวทางในการแกปญหา
รวมกันอยางยั่งยืน พบวา ระบบการดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่
ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ  โดยมีปราชญชุมชนคอยให
คําแนะนํา จึงไดแนวทางรวมกันในการจัดการสุขภาวะชุมชนคือ แพทย
ทางเลือก โดยใชรูปแบบการสื่อสารผานผูนําชุมชน ซ่ึงขับเคลื่อนโดย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  โดยมีองคการบริหารสวนตําบล
บานดง โรงพยาบาลชุมชนและชมรมรักษสมุนไพรเปนหนวยหนุนเสริม 
 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การจัดการสุขภาวะชุมชน, ชุมชน 
 

Abstract 
  The research to find ways to manage 

community health problems affected by the Mae Moh 

power plants with the participation of the people in Ban 

dong sub-district, Mae Moh district, Lampang province was 

a qualitative participatory action research.  The tools used 

were observation, in-dept interview (focus group), public 

hearings, the joint creation of learning of the researchers 

and community people to create preliminary self-learning 

health management and to create appropriate guidelines 

for health communication for community people..   

 The findings analyzed the problematic situations 

faced by the community in the past that EGAT had to be 

more seriously responsible for the impacts against the 

community.  It reflected the problem-solving methods 

employed by the community people that they could only 

ask for the rights which the community should receive as 

compensation.  For the creation of joint learning process, 

the community could manage appropriate healthcare for 

the community people with the main target to get the 

community to learn basic health management by itself for 

the guidelines for community health problem management 

with good cooperation of the community people who 

realized the ways to solve problem together sustainably.  It 

was found that the traditional health care system was the 

treatments by nature with the advice of  the community 

wise-men.  They found a way to jointly manage community 

healthcare using alternative doctor and a format of 

communication through community leaders driven by the 

Village Public Health Volunteers with the supports of the 

Ban dong Sub-district Administrative Organization, the 

Community Hospital and the Herbal Conservation Club. 

Keywords: participation, Management of community, 

Community 

 

1.บทนํา 
การสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญในการเปนเคร่ืองมือในการ

รวมตัวกันของคนในชุมชน เปนองคกรประชาชนหรือประชาคมที่เนน
การมีสวนรวมในการตระหนักถึงปญหา แลวใชการสื่อสารมาแกไข
ปญหาชุมชน  อันนําไปสูการคนพบทางออกที่เหมาะสมแตละชุมชน 
โดยการสื่อสารในมุมมองนี้ ไดแก  การสื่อสารระดับบุคคล กลุมบุคคล 
หรือการสื่อสารสาธารณะที่เนนการพูดคุยกันแบบเปดเผย จริงจัง และ
ไววางใจตอกันและความแนวแนของคูสาร (Participants) ในอันที่จะ
แกไขปญหาตางๆ ใหลุลวง (ปาริชาติ สถาปตานนท, 2546) 
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ป จ จุ บันกา รสื่ อ ส า รมวลชนนั บ ไ ด ว า มี อิ ท ธิ พล กั บ
ชีวิตประจําวันของมนุษยเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในยุคที่ไดชื่อวายุค
โลกาภิวัฒน  ยิ่ ง เกิดวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีมากขึ้นเพียงใด 
ประสิทธิภาพการสงขาวสารผานสื่อตางๆ เพ่ือการกระจายความรู
ขาวสาร  แนวทางปฏิบัติ  คานิยม  ทัศนคติใหแกมนุษยในสังคมก็ยิ่ง
เพ่ิมตามมา การสงขาวสารในแตละคร้ังสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได
กวางขวางเขาสูกลุมเปาหมายไดทั่วทุกแหง จนอาจกลาวไดวา
สื่อมวลชนเปรียบเสมือนกระจกเงาที่คอยสองสังคม  ถายทอดคานิยม
และวัฒนธรรมตางๆ ใหกับผูคนในสังคมมาก   

นักวิชาการดานการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา  (servaes, 
Jacobson, &White, 1996 ; Gumucio Dagron, 2001, Singhal, 
2004 Sthapitanonda, 2004) ตางลงความเห็นพองตองกันวา “การ
สื่อสาร” มีบทบาทสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม
อยางชัดเจนและความสําคัญ บุคคลในวงการดานการสื่อสารเพ่ือการ
พัฒนาไดชี้ใหเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับการสื่อสารในการพัฒนาสังคม ได
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการสื่อสารจากเดิม ซ่ึงไดแก การสื่อสารภายใต
กระบวนทัศนหลักแหงความทันสมัยนิยม ซ่ึงเนนการสื่อสารจากบนลง
ลาง หรือ การสื่อสารจากผูมี อํานาจในสังคม (อาทิ รัฐ)  ลงไปยัง
ประชาชน ไปสูการสื่อสารแบบใหมภายใตกระบวนทัศนแบบทางเลือก 
ซ่ึ ง ให ค ว าม สํ า คัญ กั บก ระ บว นก า ร สื่ อ ส า ร แบ บมี ส ว น ร ว ม 
(participatory communication)  
 ในการพัฒนาประเทศนั้น สุขภาพหรือสุขภาวะ จึงควรเปน
ตัวตั้งหรือกรอบของการพัฒนา (ประเวศ วะส,ี 2549) เนื่องจากสุขภาพ
หมายถึงทั้งหมด ในขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา การปกครอง 
การพระศาสนา ฯลฯ ที่ผานมาในอดีต มักจะมองแบบแยกสวน ตาง
ฝายตางทํา จึงเกิดการติดขัด เชนเดียวกับการพัฒนารถยนตเปนสวน ๆ 
ทําอยางไรก็ไมสามารถที่จะวิ่งไปได จนกวาจะประกอบชิ้นสวนทั้งหมด
เขาดวยกันเปนรถยนตทั้งคัน ในทํานองเดียวกันสุขภาพหรือสุขภาวะ               
ที่บูรณาการอยูในการพัฒนามนุษยและสังคมทั้งหมด ระบบสุขภาพจึง
กวางใหญกวาระบบสาธารณสุขมาก จึงจําเปนตองอาศัยการรวมพลัง
จากทุกฝายที่เก่ียวของ โดยมีจุดสําคัญที่สุดคือชุมชน ในการออกแบบ
แผนสุขภาวะเพ่ือสรางความสุขในระดับชุมชนที่สอดคลองกับบริบทของ
ชุมชนนั้น ๆ  
 อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนที่รูจักของประชาชนทั่ว
ทั้งประเทศเมื่อเกิดภาวะมลพิษทางอากาศในระดับที่รุนแรงเมื่อป พ.ศ. 
2535 และ พ.ศ. 2541 อันเนื่องมาจากการระบายกาซซัลเฟอร              
ไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึงคร้ังนั้นทําใหประชาชนเจ็บปวยเปน
จํานวนมาก พืชผล และสัตวเลี้ยงไดรับความเสียหายจนไมอาจประเมิน
คาได หนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรอิสระตางๆ และประชาชนตาง
รวมมือกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจนปจจุบันสามารถลดปริมาณมลพิษให
อยูในระดับที่ไมเกิดอันตรายตอสุขภาพ เหตุการณที่เกิดขึ้นนับเปน
บทเรียนสําคัญสําหรับการพัฒนาโครงการขนาดใหญของรัฐที่ขาดการ
วางแผนรองรับดานสิ่งแวดลอม และกวาจะแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวง
ไดก็ตองใชทั้งเวลา งบประมาณ ความรวมมือตลอดจนการทุมเทของ
ทุกๆ ฝายอยางเต็มที ่

จากปรากฏดังกลาว ทําใหคณะผูวิจัยเห็นถึงความสําคัญ
ของการรูเทาทันสถานการณของชุมชนควรจะไดรับการยกระดับใหเกิด
ความรูความเขาใจและสามารถบริหารจัดการสุขภาวะในชุมชน เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายที่แข็งแรง 
มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี  มีความเมตตากรุณา ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ และใฝรู สามารถ “คิดเปน 

ทําเปน” มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยางเปนสุข โดยงานวิจัยชิ้นนี้            
มุงความสนใจไปที่การศึกษาเร่ืองการสื่อสารของชุมชนในการจัดการ           
สุขภาวะของชุมชน รวมไปถึงการเสริมศักยภาพดานการสื่อสารเพ่ือ
จัดการสุขภาวะใหกับชุมชนดวย โดยใชแนวคิดการสื่อสารแบบม ี           
สวนรวม 

 

2.วัตถุประสงค 
1.เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการสุขภาวะของชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน            

2.เพ่ือสรางการเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเอง

เบ้ืองตน              

3.เพ่ือสรางแนวทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสม

สําหรับคนในชุมชน 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงานวิจัยที่

เกี่ยวของ  
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสาร  

ในสภาพสังคมที่คนจะตองเก่ียวของกันมากขึ้นเชนปจจุบัน 

การสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคัญตอบุคคลและสังคมมากขึ้น หากคนใน

สังคมขาดความรูความเขาใจในการสื่อสาร ไมสามารถถายทอดความรู

ความคิด หรือทําใหเกิดความเขาใจระหวางกันได ยอมจะทําใหเกิด

ปญหาตางๆ มากมาย ปญหาทีเ่กิดขึ้นกับบุคคลและสังคมทุกวันนี้ มีอยู

ไมนอยที่เปนสาเหตุมาจากความลมเหลวของการสื่อสาร ดังนั้นการ

สื่อสารจึงมีความสําคัญสําหรับบุคคลและสังคมหลายดาน โดยสภาพ

ความเปนจริงแลว  การติดตอสื่อสารของมนุษยนั้นตองเผชิญกับปญหา

และอุปสรรคหลายประการ  อุปสรรคเหลานี้คือเคร่ืองกีดขวางหรือสิ่ง

สกัดก้ันการติดตอสื่อสารของมนุษยใหดอยประสิทธิภาพลง (วิรัช          

ลภิรัตนกุล, 2546) นอกจากนั้น การสื่อสารยังนับเปนฟนเฟองสําคัญใน

การทําหนาที่ถายทอดขอมูลขาวสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกัน 

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและมเีปาหมายรวมกัน และการสื่อสารจะ

เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองปญหาและวิธีการ

แกปญหารวมกับชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

กาญจนา แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายของคําวา 
“ชุมชน” คือ กลุมที่ อาศัยอยู ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน                       
มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะอาชีพที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน
(homogeneous) มีลักษณะการใชชีวิตรวมกัน มีการดํารงรักษาคุณคา
และมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลาน”  ดังนั้น 
“ผูนําชุมชน” คือ ผูที่บุคคลในชุมชนเดียวกันใหมีการยกยอง นับถือ
ศรัทธาตอแนวคิดเสนอแนะปฏิบัติตามเพ่ือสรางความเจริญใหแกชุมชน
ของตนเปนสําคัญ”  

ชุมชนสามารถพิจารณาไดในสามสถานะ (Poplin, 1972, 
อางใน ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล, 2530, หนา 12-13) คือ เปนหนวยของ
ถิ่นที่อยู (Territorial Unit) หนวยของการจัดองคกรทางสังคม (Social 
Organization Unit) และหนวยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psycho 
Cultural Unit) ในแงของหนวยของถิ่นที่อยู โดยทั่วไปแลวชุมชนมักจะ
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เกิดขึ้นในที่ ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติ และมี เสนทางคมนาคมผาน 
ในขณะที่ลักษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่มีอิทธิพลตอชีวิตของคนใน
ชุมชน มนุษยก็จะปรับและดดัแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชนตาม
ความตองการของตน ตามกฎหมาย คานิยม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
เปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน โดยเปนแนวทางรัฐศาสตรในเร่ืองการ
ปกครองตนเอง (Self-government)  คือ ตองการใหประชาชนไดเขา
ไปตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ของชุมชนดวยตนเอง ซ่ึงสามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาทุกๆแขนง โดย โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ (Cohen 
& Uphoff , 1977, p. 7-9) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไว กลาวคือ การ
มีสวนรวมโดยทั่วไปหมายถึง การมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ 
(Decision Making) แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจเพียง
อยางเดียว ยังใชการตัดสินใจไปควบคู กับขั้นตอนการปฏิบัติการ 
(Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรม
พัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเก่ียวของกับประชาชนในเร่ือง
ของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ใน
กิจกรรมพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรง
กับการปฏิบัติการ แตก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการประเมินผล
ดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และ
ผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับ
ไปสูการตัดสินใจอีกดวย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 

การพัฒนาเปนศาสตรและศิลปในการใชการสื่อสารของ
มนุษยเพ่ือใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงประเทศอยางรวดเร็ว  ทั้งใน
ดานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความทันสมัยและการทําใหเปน
อุตสาหกรรม รวมทั้งใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลโดยสวน
ใหญในสังคมดวย เชน การใหรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง (Self-
actualization) การไดใชศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ (Fulfillment of 
Human Potentials) และการไดมีสวนผดุงความยุติธรรมของสังคมใน
ระดับที่กวางขึ้น (Greater Social Justice) (Moemeka, 1994, p.12-
13) 
 การพัฒนา เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นตอคนในสังคมโดยสวนรวม ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ ซ่ึง
จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของสังคมที่ทําใหตระหนักถึง
คุณคาของความเปนมนุษยดีขึ้น สามารถควบคุมสิ่งแวดลอมและ
อนาคตของสังคมไดมากขึ้น และทําใหสมาชิกในสังคมสามารถควบคุม
ตนเองและควบคุมกันและกันไดดีขึ้น ซ่ึงกระบวนการพัฒนาจะบรรลุ
เปาหมายไดตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางลวงหนาอยาง
ชัดเจน โดยอาศัยการชี้นําและการกระตุนจูงใจเปนเคร่ืองมือ  
  เนื่องจาก “การพัฒนา” มิไดมีฐานะเปนเพียง “แนวคิด” 
อยางหนึ่งเทานั้น หากทวายังเปน “แนวคิดที่มีวิธีการนําไปสูการ
ปฏิบัติ” อีกดวย และในการปฏิบัตินั้น ตองการเงื่อนไขและกลไกทาง
สังคมหลายชนิดเขาไปเก่ียวของ ณ จุดนี้เองที่การสื่อสารรูปแบบตางๆ 
ไมวาจะเปนการสื่อสารระหวางบุคคลหรือการสื่อสารมวลชนไดถูก
คาดหมายใหเขามามีบทบาท และมีสวนรวมกับการพัฒนา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง “การสื่อสาร” เปนกลไกสําคัญหรือเคร่ืองมือ (Apparatus) ใน
การสรางและหนุนเสริมการพัฒนา จนเรามักกลาววา บทบาทของการ
พัฒนาและการสื่อสารเปนเสมือน “ลูกพ่ี” และ “ลูกนอง” กัน โดยมี
การพัฒนาเปนลูกพ่ี และการสื่อสารเปนลูกนอง แนวคิดดังกลาวเปนที่
รูจักกันดีในนามของ “การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา” (Development 
Communication) (กาญจนา  แกวเทพ และคณะ, 2543, หนา 62) 
 

กรอบกระบวนการในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.วิธีดําเนินงาน  
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory 

action research) จากทีมนักวิ จัยและผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชนและภาคีที่
เก่ียวของอ่ืน ๆ โดยการใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
นําเสนอขอมูล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางการเรียนรูรวมกัน
ผานเวทีเสวนา การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณ การสังเคราะห
ขอมูลรวมกันของทีมนักวิจัยและ โดยใชการบันทึกภาพวิดีโอระหวาง
การจัดเวทีเสวนา การบันทึกภาพนิ่งเพ่ือบันทึกการรวมกิจกรรมและ
การบันทึกเทปการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหในประเด็น
ตางๆ  ภายใตกรอบกระบวนการในการวิ จัยคือ (1) ทบทวน
สถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 
(2) สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน (3) การจัดการสุขภาวะโดย
ชุมชน (4) รูปแบบการสรางสุขภาวะที่เหมาะสมรวมกัน (5) แนว
ทางการจัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน 
 

5.ผลการศึกษา/การทดลอง 
  กา ร วิ จั ย แนวท างกา ร จัด กา รปญหาสุ ขภา ว ะของ             
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ดําเนินการ
ภายใตกรอบกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงพ้ืนที่ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการมีสวนรวมของผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน ตลอดประชาชนตําบลบานดง อําเภอมาเมาะ จังหวัด
ลําปาง ในการนําเสนอขอมูล และแสดงความคิดเห็นผานกิจกรรมการ

สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน 

 รูปแบบการสรางสุขภาวะ         

ที่เหมาะสมรวมกัน 

 การจัดการสุขภาวะโดยชุมชน 
 

แนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของ

คนในชุมชน 

ทบทวนสถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้นเพ่ือ

กําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 
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จัดเวทีเสวนา การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกต ประกอบดวย
ขั้นตอน ดังนี้ (1) เตรียมทีมนักวิจัยและสรางความเขาใจของทีมนักวิจัย
ในการลงพ้ืนที่ (2) ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล (3) วิเคราะหขอมลูจากการลงพ้ืน
เพ่ือทบทวนสถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางการ
แกไขรวมกัน (4) สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน (5) การจัดการ
สุขภาวะโดยชุมชน (6) รูปแบบการสรางสุขภาวะที่เหมาะสมรวมกัน 
(7) แนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน 

พ้ืนที่สวนใหญของชุมชนในตําบลบานดงเปนภูเขา และ
พ้ืนที่สวนใหญประมาณ 95% อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ มีหมูบาน
ทั้งหมดจํานวน 8 หมูบาน อยูในพ้ืนที่ราบจํานวน 5 หมูบาน และเปน
ชาวเขาซ่ึงอาศัยอยูบนพ้ืนที่สูงจํานวน 2 หมูบาน (คือ บานกลางหมูที่ 5 
และบานแมสาน หมูที่ 6) มีจํานวนประชากรจํานวนประชากร 4,675 
คน และจํานวนหลังคาเรือน 1,637 หลังคาอาชีพหลัก รับจาง ทํานา 
ทําไร อาชีพเสริม เลี้ยงสัตว หาของปา คาขาย 

ชุมชนบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนชุมชนที่มี
อาณาเขตติดตอกับโรงไฟฟาแมเมาะ ดังนั้น ชุมชนบานดงจึงไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาวะในเร่ืองของระบบทางเดินหายใจอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเ ร่ิมมีโรงไฟฟาแมเมาะเร่ือยมาจนปจจุบัน สงผลใหสุขภาพ
รางกายของคนในชุมชนตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุไดรับผลกระทบที ่           
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงระบบการดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่
ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ  โดยมีปราชญชุมชนคอยให
คําแนะนํา และมีการดูแลกันเองในชุมชน ปจจุบันหนวยงานของการ
ไฟฟาฝายผลิตไดมีรถโมบายเคลื่อนที่คอยใหบริการเปนระยะๆ หรือ
หากอาการหนักก็มีการสงตัวเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลแมเมาะ     
แตการดูแลรักษาดานสุขภาพแกชุมชนไมเปนไปอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดสุขภาพจิตของชุมชนเสื่อมถอดลงอันเนื่องมาจากการที่ชุมชน
จะตองมีการดูแลเอาใจใสกันเอง เพ่ือความอยูรอดในแตละฤดูกาล     
แมจะมีโอกาสยายไปตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ใหม  

จากการลงพ้ืนที่ของทีมวิจัย ณ บานหัวฝาย ตําบลบานดง 
อําเภอแมเมาะรวมกับทีมวิจัยชุมชนไดรวมกับวิเคราะหสถานการณ
ปญหาที่เกิดขึ้น ที่เปนผลกระทบตอคนในชุมชนพ้ืนที่  4 หมูบาน
ประกอบดวยหมูที่ 1 (บานหัวฝาย) หมู2(บานดง) หมู 7(บานสวนปา 
แมเมาะ) และหมู 8 (หัวฝายหลายทุง)  คือ ประเด็นของผลกระทบที่
เกิดจากมลพิษทางดานกลิ่น (ซัลเฟอรไดออกไซด)  /  ฝุนละออง            
(ถานหิน) / เสียง  โดยผูนําชุมชนไดเลารายละเอียดถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นชวงปลายฝนตนหนาวป 2535 (ตุลาคม –กุมภาพันธ) เหตุการณ
ที่เกิดขึ้นทําใหชาวบานลมปวยดวยอาการหายใจไมสะดวก คลื่นไส 
วิงเวียนศีรษะ เคืองตาและจมูก เนื่องจากสูดดมสารซัลเฟอรไดออกไซด
เขาไป ในกรณีกลุมคนที่ออนแอ เชน เด็ก คนชรา ผูปวยโรคหัวใจ 
ภูมิแพ และโรคระบบทางเดินหายใจ ก็ปรากฏการเจ็บปวยอยาง
เฉียบพลัน นอกจากนี้ปริมาณฝุนละอองที่เกิดขึ้นเมื่อเจอกับสภาพของ
ความกดอากาศต่ําในชวงฤดูหนาวก็จะลอยต่ําแลเกาะตามบานเรือน 
เรือกสวน พ้ืนที่ไรนาที่ไดรับความเสียหาย จากสถานการณดังกลาว 
กฟผ. จึงยอมลงทุนติดตั้งเคร่ืองดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด เพ่ือลด
ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ ถึงแมจะมีการติดตั้งเคร่ืองดักจับกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดแลวก็ตาม แตปญหามลพิษยังคงไมหมดไปจาก
ทองฟาเหนืออําเภอแมเมาะ โดยเฉพาะพ้ืนที่ตําบลบานดงหมู 1,2,7,8 
ที่เปนพ้ืนที่ใตทิศทางลมของเหมืองแมเมาะ จึงไดรับผลกระทบและ
รุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง  สถานการณที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนไดตอสูเพ่ือ
เรียกรองสิทธิ โดยมีขอมูลยืนยันจากกรมอนามัยระบุวา  แมเมาะมี
ปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน โดยจากการศึกษาในป 2538 – 

2543 พบวาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนโดยเฉลี่ยแตละจุดจะอยูที่ 
50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แตถาเจาะเปนพ้ืนที่ จะพบวาบางจุดมี
คาสูงเกินกวา 500 - 2,200ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน
คือ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) จึงทําใหในป 2545 กฟผ.            
ไดจายเงินชดเชยใหแกผูปวยในรายละ 5,000 บาท (กรณีมีใบรับรอง
แพทย) และผูปวยนอกรายละ 1,000 บาท และคาเสียโอกาสในการ
ทํางานรายละ 100 บาทตอวัน  รวมทั้งมีรถบริการเคลื่อนที่เพ่ือรับ
ผูปวยเขาทําการรักษายังโรงพยาบาลแมเมาะ แตก็เพียงระยะหนึ่ง
เทานั้น  หากชวนมองยอนไปที่ระบบการดูแลสุขภาวะของคนในชุมชน
เองในระดับชุมชนพบวา ผูนําสามารถทําไดเพียงการประกาศใชเสียง
ตามสายเพ่ือแจงขาวสถานการณของมลพิษ และการใชผาปดจมูกเพ่ือ
ปองกัน รวมไปถึงหนวยงานที่เปนกลไกสําคัญดานสุขภาพอนามัยของ
ชุมชน เชน อสม. ก็ยังไมมีแนวทางในการปองกันปญหาดานมลพิษ        
ที่ชุมชนไดรับอยางชัดเจน ถึงแม กฟผ.จะมีการเขามาติดตั้งเคร่ืองดักจับ
กาซซัล เฟอร ไดออกไซด เ พ่ือแจงปริมาณกาซซัลเฟอรฯ  โดยมี
คณะกรรมการชุมชนเขารวมดวย แตชุมชนมองวาองคความรูและ
เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเปนเร่ืองเขาใจยาก และผลของการตรวจวัด
ก็ยังอยูในเกณฑปกติ แตก็มีผูปวยที่ไดรับผลกระทบอยางตอเนื่องเพ่ือ
เขารับการรักษาซ่ึงก็มีความขัดแยงกันระหวางขอมูลที่ตรวจวัดได 

แมชุมชนจะไดรับการดูแลจากการไฟฟา แตยังไมเปนที่
เพียงพอตอความตองการของชุมชน และการสื่อสารระหวางหนวยงาน
การไฟฟากับชุมชนก็มีการสื่อสารผานผูนําชุมชน ซ่ึงผูนําอาจจะ
ถายทอดไดไมทั่วถึง ความรูในดานวิชาการในเร่ืองของความรูความ
เขาใจรวมถึงสื่อที่ใชในชุมชนก็มีนอย ชุมชนเปนชุมชนที่ทํางานหาเชา
กินค่ํา การเปดรับขาวสารยังไมไดระบบที่สามารถทําใหเกิดการเรียน
รูเทาทันสถานการณ ดวยมลภาวะทางอากาศที่มีการทิ้งดินฝุนละออง 
สงผลตอความเปนอยูระบบทางเดินหายใจมีปญหา ทําใหเกิดปญหา
ดานสุขภาพที่กระทบตอการดําเนินชีวิตของชุมชน   
 จากการพูดคุยของผูนําชุมชนรวมกับทีมวิจัย ไดวิเคราะหถึง
สถานการณที่ชุมชนตองเผชิญปญหามาในอดีตวา กฟผ.ตองรับผิดชอบ
ตอผลกระทบที่เกิดกับชุมชนอยางจริงจัง ทั้งนี้จึงไดสะทอนวิธีการแกไข
ปญหาของคนในชุมชนวาสามารถทําไดเฉพาะการเรียกรองสิทธิที่ชุมชน
ควรได รับเทานั้น  ทีมวิ จัยจึงไดชวนผูนําชุมชนทดลองทบทวน
กระบวนการวิจัยโดยมีเปาหมายสําคัญเปนเร่ืองของ “การจัดการสุข
ภาวะรวมกันของคนในชุมชน” เปนตัวตั้ง ซ่ึงมีการลําดับแนวทางของ
การจัดการสุขภาวะของคนในชุมชนรวมกันดังนี้  ขั้นที่ 1 ชุมชนควร
ทบทวนสถานการณปญหา(กลิ่น/เสียง/ฝุน) ผลกระทบที่เกิดขึ้น และ
แนวทางการแกไขที่ผานมารวมกัน  ขั้นที่ 2  ชุมชนประเมินวาองค
ความรูที่เก่ียวของเชน การตรวจวัดคากาซซัลเฟอรไดออกไซด ในเชิง
เทคนิคและการใชเคร่ืองมือ  รวมถึงความรูอยางงายที่ชุมชนสามารถดู
คามาตรฐานความปลอดภัยของมลพิษไดเอง ขั้นที่ 3  การเรียนรูถึง
วิธีการดูแลและปองกันตนเองเบ้ืองตนรวมถึงการดําเนินชีวิตอยาง
ปลอดภัย ขั้นที่ 4  การคนหารูปแบบเพ่ือการสื่อสารดานสุขภาวะ            
ที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน  ขั้นที่ 5  รูปแบบของการจัดการสุข
ภาวะรวมกัน เพ่ือสรางรูปแบบในการสื่อสารยัง กฟผ.ที่เหมาะสมกับ
ชุมชนหรือโอกาสในการไดรับการดูแลอยางตอเนื่องกรณีที่เกินขีด
ความสามารถของชุมชน จากสถานการณดังกลาวทางทีมวิจัย จึงได
รวมกับตัวแทนชุมชนซ่ึงประกอบดวย ผูนําชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน และคนใน
ชุมชน เพ่ือศึกษาถึงแนวทางของการจัดการสุขภาวะที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟาแมเมาะรวมกันของคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักให
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ชุมชนไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน และสรางแนว
ทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน  

  
6.การอภิปรายผล  

จากผลการศึกษาการวิ จัยแนวทางการจัดการปญหา        
สุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมี
สวนรวมของคนในชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 
ไดมีความรวมมือรวมใจกันเปนอยางดีของคนในชุมชน ที่มีความ
ตระหนักถึงแนวทางในการแกปญหารวมกันอยางยั่งยืน พบวา ระบบ
การดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ 
โดยมีปราชญชุมชนคอยใหคําแนะนํา จึงไดแนวทางรวมกันในการ
จัดการสุขภาวะชุมชนคือ แพทยทางเลือก โดยใชรูปแบบการสื่อสาร
ผานผูนําชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของวิรัตน สมตน (2527) ดังนี้
(1) ใหความรูแกเพ่ือนบาน หรือการรับรูจากเจาหนาที่แลวเปนผู
ถายทอดตอใหแกชาวบานชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม ความ
เปนอยูใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (2) สรางสามัคคีธรรมในชุมชน / หมูบาน 
การประสานประโยชนระหวางสมาชิกชุมชนสรางพลังกลุมขึ้นมาในการ
พัฒนา (3) ประสานงานพัฒนาเขาดวยกัน เชื่อมโยงความสนใจและ
ความตองการเขาดวยกัน (4) วางแผนพัฒนาชุมชนในรูปคณะกรรมการ
ที่เกิดจากการรวมพลังของสมาชิก ในชุมชนและรวมกับเจาหนาที่ฝาย
องคกรการปกครองที่มีหนาที่ในการพัฒนา (5) สรางฐานรองรับการ
พัฒนาโดยเฉพาะสมาชิกในชุมชน สรางผูนํารุนใหม โดยเฉพาะเยาวชน
มาทดแทนผูนํารุนเกา (6) แกปญหาทองถิ่น โดยการระดมความคิดเห็น 
โดยการแลกเปลี่ยนจากสมาชิกในชุมชนเปนสําคัญ (7) ทําหนาทีบ่ริการ
ดานขาวสารดวยสื่อตาง ๆ เปนผูกระจายขาวสารใหเผยแพรครอบคลุม
ชุมชน ซ่ึงขับเคลื่อนโดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  โดยมี
องคการบริหารสวนตําบลบานดง โรงพยาบาลชุมชนและชมรมรักษ
สมุนไพรเปนหนวยหนุนเสริม 
  สําหรับการศึกษาในดานการสรางกระบวนการการเรียนรู
รวมกัน เพ่ือใหชุมชนไดมีการจัดการสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนใน
ชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชนไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของ
ตนเองเบ้ืองตน พบวา ชุมชนไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนใหเกิด
แนวทางในการชวยเหลือตนเอง พ่ึงตนเอง รวมกันคิด รวมกัน
ดําเนินการ รวมกันแกปญหาอยางมีเหตุมีผล ซ่ึงสอดคลองกับบทคัดยอ
ของสนิท ขาวสอาด ( 2539) ไดนําเสนอผลการศึกษาบทบาทงาน
พัฒนาชุมชนในการสงเสริมการปกครองทองถิ่น พบวา การพัฒนา
บทบาทของผูนําในทองถิ่นและการปูพ้ืนใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน ในลักษณะโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ใน
พ้ืนที่ชนบท จะเปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูวิธีการ
ปกครองตนเอง และรูจักการเขามามีสวนรวมในการทํางาน รูจักการ
ทํางานรวมกันเปนกลุมเปนทีม เพ่ือชวยกันปรับปรุงพัฒนาใหทองถิ่น
หมูบานมีความเจริญขึ้นไป การศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นวาการดําเนินการ
โครงการพัฒนาทองถิ่นชนบทโดยใชหลักการพัฒนาชุมชนในหลักการ
ที่วา ใหประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือตนเอง พ่ึงตนเอง รวมกันคิด 
รวมกันดําเนินการ รวมกันแกปญหา จะเปนการชวยสงเสริมให
ประชาชนไดเรียนรู รูจัก และคุนเคยตอการปกครองตนเอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนมีความรูสึกที่จะเขาไปม ี
สวนรวมในทางการเมือง การปกครองของทองถิ่น ประกอบกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนมีความเจริญขึ้น ดวย
ความเอาใจใสและความกระตือรือรนของประชาชนแลว ทองถิ่นนั้นก็ 
พรอมจะยกฐานะกลายเปนองคกรปกครองทองถิ่นไดงาย และเร็วขึ้น 

 ดวยความมุงมั่นของนักวิจัยและผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชนที่ไดศึกษา
บริบทชุมชนและความเปนไปไดในการจัดการสุขภาวะที่เหมาะสม
สําหรับคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชนไดเรียนรูการจัดการ
สุขภา ว ะของต นเอง เ บ้ื อ ง ต น  จึ ง ได แนวท า ง ในกา ร จัด กา ร               
สุขภาวะชุมชนรวมกันคือ แพทยทางเลือก ซ่ึงเปนวิถีชีวิตที่ดําเนินมา
ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงควรจะมีการสงเสริมใหแพรหลายและ
พัฒนาวิธีการถายทอดโดยกระบวนการสื่ อสารผานผูนําชุมชน 
โดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ กาญจนา  แกวเทพ และคณะ, 2543, หนา 62                  
ที่กลาววาการพัฒนา เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นตอคนในสังคมโดยสวนรวม ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ          
ซ่ึงจําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของสังคมที่ทําใหตระหนัก
ถึงคุณคาของความเปนมนุษยดีขึ้น สามารถควบคุมสิ่งแวดลอมและ
อนาคตของสังคมไดมากขึ้น และทําใหสมาชิกในสังคมสามารถควบคุม
ตนเองและควบคุมกันและกันไดดีขึ้น ซ่ึงกระบวนการพัฒนาจะบรรลุ
เปาหมายไดตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางลวงหนาอยาง
ชัดเจน โดยอาศัยการชี้นําและการกระตุนจูงใจเปนเคร่ืองมือ เนื่องจาก 
“การพัฒนา” มิไดมีฐานะเปนเพียง “แนวคิด” อยางหนึ่งเทานั้น หาก
ทวายังเปน “แนวคิดที่มีวิธีการนําไปสูการปฏิบัติ” อีกดวย และในการ
ปฏิบัตินั้น ตองการเงื่อนไขและกลไกทางสังคมหลายชนิดเขาไป
เก่ียวของ ณ จุดนี้เองที่การสื่อสารรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการสื่อสาร
ระหวางบุคคลหรือการสื่อสารมวลชนไดถูกคาดหมายใหเขามามี
บทบาท และมีสวนรวมกับการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การ
สื่อสาร” เปนกลไกสําคัญหรือเคร่ืองมือ (Apparatus) ในการสรางและ
หนุนเสริมการพัฒนา จนเรามักกลาววา บทบาทของการพัฒนาและ
การสื่อสารเปนเสมือน “ลูกพ่ี” และ “ลูกนอง” กัน โดยมีการพัฒนา
เปนลูกพ่ี และการสื่อสารเปนลูกนอง แนวคิดดังกลาวเปนที่รูจักกันดีใน
นาม ของ  “กา รสื่ อ ส า ร เ พ่ื อกา ร พัฒ นา ” (Development 
Communication)  
 

7.สรุปและขอเสนอแนะ 
การวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง นี้เปนการวิจัยที่

เนนการมีสวนรวมผูนําชุมชน  องคการบริหารสวนตําบล  อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานเยาวชน รวมถึงคนในชุมชนและภาคีที่

เก่ียวของอ่ืน ๆ การสรางการเรียนรูที่สามารถตอบโจทยวิจัยและ

วัตถุประสงคของการวิจัยไดอยางรอบดาน ซ่ึง การดําเนินงานวิจัยนี้อยู

ภายใตกรอบของการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเพ่ือทองถิ่นที่เนน

การพ่ึงพาตนเอง และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูเทาทันสถานการณ 

ตลอดจนการจัดการสุขภาพที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต และทาง

สังคม 

 

8.กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ไดรับการ
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สนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 

ขอขอบคณุองคการบริหารสวนตําบลบานดง โรงพยาบาล
ชุมชนและชมรมรักษสมุนไพรลําปางที่เปนหนวยงานหนุนเสริมในการ
ดําเนินงานและขับเคลื่อนการจัดการสขุภาวะชุมชนโดยแพทยทางเลือก  

รวมทั้งยังไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานเยาวชน รวมถึงคนในชุมชนตําบลบานดง  
อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ในการใหขอมูลและรวมเปนทีมวิจัยใน
การคนหาแนวการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจนสําเร็จลุลวง
ดวยดี 
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