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บทคัดยอ  
การวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง เปนการวิจัย            
เชิงคุณภาพโดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม เคร่ืองมือในการวิจัย 
คือ การสังเกตการณ การสัมภาษณเชิงลึก การจัดเวทีเสวนา การสราง
การเรียนรูรวมกันของนักวิจัยและผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาแนวทางการจัดการ สุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟาแมเมาะโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือสรางการ
เรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน และเพ่ือสรางแนว
ทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน   

ผลการวิจัย การวิเคราะหถึงสถานการณที่ชุมชนตองเผชิญ
ปญหามาในอดีตวากฟผ. ตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดกับชุมชน
อยางจริงจัง ทั้งนี้จึงไดสะทอนวิธีการแกไขปญหาของคนในชุมชนวา
สามารถทําไดเฉพาะการเรียกรองสิทธิที่ชุมชนควรไดรับเทานั้น ในดาน
การสรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหชุมชนไดมีการจัดการ
สุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชน
ไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน โดยแนวทางการ
จัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน ไดมีความรวมมือรวมใจกันเปน
อยางดีของคนในชุมชน ที่มีความตระหนักถึงแนวทางในการแกปญหา
รวมกันอยางยั่งยืน พบวา ระบบการดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่
ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ  โดยมีปราชญชุมชนคอยให
คําแนะนํา จึงไดแนวทางรวมกันในการจัดการสุขภาวะชุมชนคือ แพทย
ทางเลือก โดยใชรูปแบบการสื่อสารผานผูนําชุมชน ซ่ึงขับเคลื่อนโดย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  โดยมีองคการบริหารสวนตําบล
บานดง โรงพยาบาลชุมชนและชมรมรักษสมุนไพรเปนหนวยหนุนเสริม 
 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การจัดการสุขภาวะชุมชน, ชุมชน 
 

Abstract 
  The research to find ways to manage 

community health problems affected by the Mae Moh 

power plants with the participation of the people in Ban 

dong sub-district, Mae Moh district, Lampang province was 

a qualitative participatory action research.  The tools used 

were observation, in-dept interview (focus group), public 

hearings, the joint creation of learning of the researchers 

and community people to create preliminary self-learning 

health management and to create appropriate guidelines 

for health communication for community people..   

 The findings analyzed the problematic situations 

faced by the community in the past that EGAT had to be 

more seriously responsible for the impacts against the 

community.  It reflected the problem-solving methods 

employed by the community people that they could only 

ask for the rights which the community should receive as 

compensation.  For the creation of joint learning process, 

the community could manage appropriate healthcare for 

the community people with the main target to get the 

community to learn basic health management by itself for 

the guidelines for community health problem management 

with good cooperation of the community people who 

realized the ways to solve problem together sustainably.  It 

was found that the traditional health care system was the 

treatments by nature with the advice of  the community 

wise-men.  They found a way to jointly manage community 

healthcare using alternative doctor and a format of 

communication through community leaders driven by the 

Village Public Health Volunteers with the supports of the 

Ban dong Sub-district Administrative Organization, the 

Community Hospital and the Herbal Conservation Club. 

Keywords: participation, Management of community, 

Community 

 

1.บทนํา 
การสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญในการเปนเคร่ืองมือในการ

รวมตัวกันของคนในชุมชน เปนองคกรประชาชนหรือประชาคมที่เนน
การมีสวนรวมในการตระหนักถึงปญหา แลวใชการสื่อสารมาแกไข
ปญหาชุมชน  อันนําไปสูการคนพบทางออกที่เหมาะสมแตละชุมชน 
โดยการสื่อสารในมุมมองนี้ ไดแก  การสื่อสารระดับบุคคล กลุมบุคคล 
หรือการสื่อสารสาธารณะที่เนนการพูดคุยกันแบบเปดเผย จริงจัง และ
ไววางใจตอกันและความแนวแนของคูสาร (Participants) ในอันที่จะ
แกไขปญหาตางๆ ใหลุลวง (ปาริชาติ สถาปตานนท, 2546) 
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ป จ จุ บันกา รสื่ อ ส า รมวลชนนั บ ไ ด ว า มี อิ ท ธิ พล กั บ
ชีวิตประจําวันของมนุษยเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในยุคที่ไดชื่อวายุค
โลกาภิวัฒน  ยิ่ ง เกิดวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีมากขึ้นเพียงใด 
ประสิทธิภาพการสงขาวสารผานสื่อตางๆ เพ่ือการกระจายความรู
ขาวสาร  แนวทางปฏิบัติ  คานิยม  ทัศนคติใหแกมนุษยในสังคมก็ยิ่ง
เพ่ิมตามมา การสงขาวสารในแตละคร้ังสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได
กวางขวางเขาสูกลุมเปาหมายไดทั่วทุกแหง จนอาจกลาวไดวา
สื่อมวลชนเปรียบเสมือนกระจกเงาที่คอยสองสังคม  ถายทอดคานิยม
และวัฒนธรรมตางๆ ใหกับผูคนในสังคมมาก   

นักวิชาการดานการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา  (servaes, 
Jacobson, &White, 1996 ; Gumucio Dagron, 2001, Singhal, 
2004 Sthapitanonda, 2004) ตางลงความเห็นพองตองกันวา “การ
สื่อสาร” มีบทบาทสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม
อยางชัดเจนและความสําคัญ บุคคลในวงการดานการสื่อสารเพ่ือการ
พัฒนาไดชี้ใหเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับการสื่อสารในการพัฒนาสังคม ได
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการสื่อสารจากเดิม ซ่ึงไดแก การสื่อสารภายใต
กระบวนทัศนหลักแหงความทันสมัยนิยม ซ่ึงเนนการสื่อสารจากบนลง
ลาง หรือ การสื่อสารจากผูมี อํานาจในสังคม (อาทิ รัฐ)  ลงไปยัง
ประชาชน ไปสูการสื่อสารแบบใหมภายใตกระบวนทัศนแบบทางเลือก 
ซ่ึ ง ให ค ว าม สํ า คัญ กั บก ระ บว นก า ร สื่ อ ส า ร แบ บมี ส ว น ร ว ม 
(participatory communication)  
 ในการพัฒนาประเทศนั้น สุขภาพหรือสุขภาวะ จึงควรเปน
ตัวตั้งหรือกรอบของการพัฒนา (ประเวศ วะส,ี 2549) เนื่องจากสุขภาพ
หมายถึงทั้งหมด ในขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา การปกครอง 
การพระศาสนา ฯลฯ ที่ผานมาในอดีต มักจะมองแบบแยกสวน ตาง
ฝายตางทํา จึงเกิดการติดขัด เชนเดียวกับการพัฒนารถยนตเปนสวน ๆ 
ทําอยางไรก็ไมสามารถที่จะวิ่งไปได จนกวาจะประกอบชิ้นสวนทั้งหมด
เขาดวยกันเปนรถยนตทั้งคัน ในทํานองเดียวกันสุขภาพหรือสุขภาวะ               
ที่บูรณาการอยูในการพัฒนามนุษยและสังคมทั้งหมด ระบบสุขภาพจึง
กวางใหญกวาระบบสาธารณสุขมาก จึงจําเปนตองอาศัยการรวมพลัง
จากทุกฝายที่เก่ียวของ โดยมีจุดสําคัญที่สุดคือชุมชน ในการออกแบบ
แผนสุขภาวะเพ่ือสรางความสุขในระดับชุมชนที่สอดคลองกับบริบทของ
ชุมชนนั้น ๆ  
 อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนที่รูจักของประชาชนทั่ว
ทั้งประเทศเมื่อเกิดภาวะมลพิษทางอากาศในระดับที่รุนแรงเมื่อป พ.ศ. 
2535 และ พ.ศ. 2541 อันเนื่องมาจากการระบายกาซซัลเฟอร              
ไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึงคร้ังนั้นทําใหประชาชนเจ็บปวยเปน
จํานวนมาก พืชผล และสัตวเลี้ยงไดรับความเสียหายจนไมอาจประเมิน
คาได หนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรอิสระตางๆ และประชาชนตาง
รวมมือกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจนปจจุบันสามารถลดปริมาณมลพิษให
อยูในระดับที่ไมเกิดอันตรายตอสุขภาพ เหตุการณที่เกิดขึ้นนับเปน
บทเรียนสําคัญสําหรับการพัฒนาโครงการขนาดใหญของรัฐที่ขาดการ
วางแผนรองรับดานสิ่งแวดลอม และกวาจะแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวง
ไดก็ตองใชทั้งเวลา งบประมาณ ความรวมมือตลอดจนการทุมเทของ
ทุกๆ ฝายอยางเต็มที ่

จากปรากฏดังกลาว ทําใหคณะผูวิจัยเห็นถึงความสําคัญ
ของการรูเทาทันสถานการณของชุมชนควรจะไดรับการยกระดับใหเกิด
ความรูความเขาใจและสามารถบริหารจัดการสุขภาวะในชุมชน เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายที่แข็งแรง 
มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี  มีความเมตตากรุณา ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ และใฝรู สามารถ “คิดเปน 

ทําเปน” มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยางเปนสุข โดยงานวิจัยชิ้นนี้            
มุงความสนใจไปที่การศึกษาเร่ืองการสื่อสารของชุมชนในการจัดการ           
สุขภาวะของชุมชน รวมไปถึงการเสริมศักยภาพดานการสื่อสารเพ่ือ
จัดการสุขภาวะใหกับชุมชนดวย โดยใชแนวคิดการสื่อสารแบบม ี           
สวนรวม 

 

2.วัตถุประสงค 
1.เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการสุขภาวะของชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน            

2.เพ่ือสรางการเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเอง

เบ้ืองตน              

3.เพ่ือสรางแนวทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสม

สําหรับคนในชุมชน 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงานวิจัยที่

เกี่ยวของ  
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสาร  

ในสภาพสังคมที่คนจะตองเก่ียวของกันมากขึ้นเชนปจจุบัน 

การสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคัญตอบุคคลและสังคมมากขึ้น หากคนใน

สังคมขาดความรูความเขาใจในการสื่อสาร ไมสามารถถายทอดความรู

ความคิด หรือทําใหเกิดความเขาใจระหวางกันได ยอมจะทําใหเกิด

ปญหาตางๆ มากมาย ปญหาทีเ่กิดขึ้นกับบุคคลและสังคมทุกวันนี้ มีอยู

ไมนอยที่เปนสาเหตุมาจากความลมเหลวของการสื่อสาร ดังนั้นการ

สื่อสารจึงมีความสําคัญสําหรับบุคคลและสังคมหลายดาน โดยสภาพ

ความเปนจริงแลว  การติดตอสื่อสารของมนุษยนั้นตองเผชิญกับปญหา

และอุปสรรคหลายประการ  อุปสรรคเหลานี้คือเคร่ืองกีดขวางหรือสิ่ง

สกัดก้ันการติดตอสื่อสารของมนุษยใหดอยประสิทธิภาพลง (วิรัช          

ลภิรัตนกุล, 2546) นอกจากนั้น การสื่อสารยังนับเปนฟนเฟองสําคัญใน

การทําหนาที่ถายทอดขอมูลขาวสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกัน 

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและมเีปาหมายรวมกัน และการสื่อสารจะ

เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองปญหาและวิธีการ

แกปญหารวมกับชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

กาญจนา แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายของคําวา 
“ชุมชน” คือ กลุมที่ อาศัยอยู ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน                       
มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะอาชีพที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน
(homogeneous) มีลักษณะการใชชีวิตรวมกัน มีการดํารงรักษาคุณคา
และมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลาน”  ดังนั้น 
“ผูนําชุมชน” คือ ผูที่บุคคลในชุมชนเดียวกันใหมีการยกยอง นับถือ
ศรัทธาตอแนวคิดเสนอแนะปฏิบัติตามเพ่ือสรางความเจริญใหแกชุมชน
ของตนเปนสําคัญ”  

ชุมชนสามารถพิจารณาไดในสามสถานะ (Poplin, 1972, 
อางใน ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล, 2530, หนา 12-13) คือ เปนหนวยของ
ถิ่นที่อยู (Territorial Unit) หนวยของการจัดองคกรทางสังคม (Social 
Organization Unit) และหนวยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psycho 
Cultural Unit) ในแงของหนวยของถิ่นที่อยู โดยทั่วไปแลวชุมชนมักจะ
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เกิดขึ้นในที่ ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติ และมี เสนทางคมนาคมผาน 
ในขณะที่ลักษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่มีอิทธิพลตอชีวิตของคนใน
ชุมชน มนุษยก็จะปรับและดดัแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชนตาม
ความตองการของตน ตามกฎหมาย คานิยม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
เปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน โดยเปนแนวทางรัฐศาสตรในเร่ืองการ
ปกครองตนเอง (Self-government)  คือ ตองการใหประชาชนไดเขา
ไปตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ของชุมชนดวยตนเอง ซ่ึงสามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาทุกๆแขนง โดย โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ (Cohen 
& Uphoff , 1977, p. 7-9) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไว กลาวคือ การ
มีสวนรวมโดยทั่วไปหมายถึง การมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ 
(Decision Making) แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจเพียง
อยางเดียว ยังใชการตัดสินใจไปควบคู กับขั้นตอนการปฏิบัติการ 
(Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรม
พัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเก่ียวของกับประชาชนในเร่ือง
ของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ใน
กิจกรรมพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรง
กับการปฏิบัติการ แตก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการประเมินผล
ดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และ
ผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับ
ไปสูการตัดสินใจอีกดวย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 

การพัฒนาเปนศาสตรและศิลปในการใชการสื่อสารของ
มนุษยเพ่ือใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงประเทศอยางรวดเร็ว  ทั้งใน
ดานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความทันสมัยและการทําใหเปน
อุตสาหกรรม รวมทั้งใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลโดยสวน
ใหญในสังคมดวย เชน การใหรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง (Self-
actualization) การไดใชศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ (Fulfillment of 
Human Potentials) และการไดมีสวนผดุงความยุติธรรมของสังคมใน
ระดับที่กวางขึ้น (Greater Social Justice) (Moemeka, 1994, p.12-
13) 
 การพัฒนา เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นตอคนในสังคมโดยสวนรวม ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ ซ่ึง
จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของสังคมที่ทําใหตระหนักถึง
คุณคาของความเปนมนุษยดีขึ้น สามารถควบคุมสิ่งแวดลอมและ
อนาคตของสังคมไดมากขึ้น และทําใหสมาชิกในสังคมสามารถควบคุม
ตนเองและควบคุมกันและกันไดดีขึ้น ซ่ึงกระบวนการพัฒนาจะบรรลุ
เปาหมายไดตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางลวงหนาอยาง
ชัดเจน โดยอาศัยการชี้นําและการกระตุนจูงใจเปนเคร่ืองมือ  
  เนื่องจาก “การพัฒนา” มิไดมีฐานะเปนเพียง “แนวคิด” 
อยางหนึ่งเทานั้น หากทวายังเปน “แนวคิดที่มีวิธีการนําไปสูการ
ปฏิบัติ” อีกดวย และในการปฏิบัตินั้น ตองการเงื่อนไขและกลไกทาง
สังคมหลายชนิดเขาไปเก่ียวของ ณ จุดนี้เองที่การสื่อสารรูปแบบตางๆ 
ไมวาจะเปนการสื่อสารระหวางบุคคลหรือการสื่อสารมวลชนไดถูก
คาดหมายใหเขามามีบทบาท และมีสวนรวมกับการพัฒนา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง “การสื่อสาร” เปนกลไกสําคัญหรือเคร่ืองมือ (Apparatus) ใน
การสรางและหนุนเสริมการพัฒนา จนเรามักกลาววา บทบาทของการ
พัฒนาและการสื่อสารเปนเสมือน “ลูกพ่ี” และ “ลูกนอง” กัน โดยมี
การพัฒนาเปนลูกพ่ี และการสื่อสารเปนลูกนอง แนวคิดดังกลาวเปนที่
รูจักกันดีในนามของ “การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา” (Development 
Communication) (กาญจนา  แกวเทพ และคณะ, 2543, หนา 62) 
 

กรอบกระบวนการในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.วิธีดําเนินงาน  
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม (participatory 

action research) จากทีมนักวิ จัยและผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชนและภาคีที่
เก่ียวของอ่ืน ๆ โดยการใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
นําเสนอขอมูล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางการเรียนรูรวมกัน
ผานเวทีเสวนา การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณ การสังเคราะห
ขอมูลรวมกันของทีมนักวิจัยและ โดยใชการบันทึกภาพวิดีโอระหวาง
การจัดเวทีเสวนา การบันทึกภาพนิ่งเพ่ือบันทึกการรวมกิจกรรมและ
การบันทึกเทปการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหในประเด็น
ตางๆ  ภายใตกรอบกระบวนการในการวิ จัยคือ (1) ทบทวน
สถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 
(2) สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน (3) การจัดการสุขภาวะโดย
ชุมชน (4) รูปแบบการสรางสุขภาวะที่เหมาะสมรวมกัน (5) แนว
ทางการจัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน 
 

5.ผลการศึกษา/การทดลอง 
  กา ร วิ จั ย แนวท างกา ร จัด กา รปญหาสุ ขภา ว ะของ             
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ดําเนินการ
ภายใตกรอบกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงพ้ืนที่ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการมีสวนรวมของผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน ตลอดประชาชนตําบลบานดง อําเภอมาเมาะ จังหวัด
ลําปาง ในการนําเสนอขอมูล และแสดงความคิดเห็นผานกิจกรรมการ

สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน 

 รูปแบบการสรางสุขภาวะ         

ที่เหมาะสมรวมกัน 

 การจัดการสุขภาวะโดยชุมชน 
 

แนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของ

คนในชุมชน 

ทบทวนสถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้นเพ่ือ

กําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 
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จัดเวทีเสวนา การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกต ประกอบดวย
ขั้นตอน ดังนี้ (1) เตรียมทีมนักวิจัยและสรางความเขาใจของทีมนักวิจัย
ในการลงพ้ืนที่ (2) ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล (3) วิเคราะหขอมลูจากการลงพ้ืน
เพ่ือทบทวนสถานการณดานสุขภาวะที่เกิดขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางการ
แกไขรวมกัน (4) สรางกระบวนการการเรียนรูรวมกัน (5) การจัดการ
สุขภาวะโดยชุมชน (6) รูปแบบการสรางสุขภาวะที่เหมาะสมรวมกัน 
(7) แนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของคนในชุมชน 

พ้ืนที่สวนใหญของชุมชนในตําบลบานดงเปนภูเขา และ
พ้ืนที่สวนใหญประมาณ 95% อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ มีหมูบาน
ทั้งหมดจํานวน 8 หมูบาน อยูในพ้ืนที่ราบจํานวน 5 หมูบาน และเปน
ชาวเขาซ่ึงอาศัยอยูบนพ้ืนที่สูงจํานวน 2 หมูบาน (คือ บานกลางหมูที่ 5 
และบานแมสาน หมูที่ 6) มีจํานวนประชากรจํานวนประชากร 4,675 
คน และจํานวนหลังคาเรือน 1,637 หลังคาอาชีพหลัก รับจาง ทํานา 
ทําไร อาชีพเสริม เลี้ยงสัตว หาของปา คาขาย 

ชุมชนบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนชุมชนที่มี
อาณาเขตติดตอกับโรงไฟฟาแมเมาะ ดังนั้น ชุมชนบานดงจึงไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาวะในเร่ืองของระบบทางเดินหายใจอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเ ร่ิมมีโรงไฟฟาแมเมาะเร่ือยมาจนปจจุบัน สงผลใหสุขภาพ
รางกายของคนในชุมชนตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุไดรับผลกระทบที ่           
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงระบบการดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่
ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ  โดยมีปราชญชุมชนคอยให
คําแนะนํา และมีการดูแลกันเองในชุมชน ปจจุบันหนวยงานของการ
ไฟฟาฝายผลิตไดมีรถโมบายเคลื่อนที่คอยใหบริการเปนระยะๆ หรือ
หากอาการหนักก็มีการสงตัวเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลแมเมาะ     
แตการดูแลรักษาดานสุขภาพแกชุมชนไมเปนไปอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดสุขภาพจิตของชุมชนเสื่อมถอดลงอันเนื่องมาจากการที่ชุมชน
จะตองมีการดูแลเอาใจใสกันเอง เพ่ือความอยูรอดในแตละฤดูกาล     
แมจะมีโอกาสยายไปตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ใหม  

จากการลงพ้ืนที่ของทีมวิจัย ณ บานหัวฝาย ตําบลบานดง 
อําเภอแมเมาะรวมกับทีมวิจัยชุมชนไดรวมกับวิเคราะหสถานการณ
ปญหาที่เกิดขึ้น ที่เปนผลกระทบตอคนในชุมชนพ้ืนที่  4 หมูบาน
ประกอบดวยหมูที่ 1 (บานหัวฝาย) หมู2(บานดง) หมู 7(บานสวนปา 
แมเมาะ) และหมู 8 (หัวฝายหลายทุง)  คือ ประเด็นของผลกระทบที่
เกิดจากมลพิษทางดานกลิ่น (ซัลเฟอรไดออกไซด)  /  ฝุนละออง            
(ถานหิน) / เสียง  โดยผูนําชุมชนไดเลารายละเอียดถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นชวงปลายฝนตนหนาวป 2535 (ตุลาคม –กุมภาพันธ) เหตุการณ
ที่เกิดขึ้นทําใหชาวบานลมปวยดวยอาการหายใจไมสะดวก คลื่นไส 
วิงเวียนศีรษะ เคืองตาและจมูก เนื่องจากสูดดมสารซัลเฟอรไดออกไซด
เขาไป ในกรณีกลุมคนที่ออนแอ เชน เด็ก คนชรา ผูปวยโรคหัวใจ 
ภูมิแพ และโรคระบบทางเดินหายใจ ก็ปรากฏการเจ็บปวยอยาง
เฉียบพลัน นอกจากนี้ปริมาณฝุนละอองที่เกิดขึ้นเมื่อเจอกับสภาพของ
ความกดอากาศต่ําในชวงฤดูหนาวก็จะลอยต่ําแลเกาะตามบานเรือน 
เรือกสวน พ้ืนที่ไรนาที่ไดรับความเสียหาย จากสถานการณดังกลาว 
กฟผ. จึงยอมลงทุนติดตั้งเคร่ืองดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด เพ่ือลด
ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ ถึงแมจะมีการติดตั้งเคร่ืองดักจับกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดแลวก็ตาม แตปญหามลพิษยังคงไมหมดไปจาก
ทองฟาเหนืออําเภอแมเมาะ โดยเฉพาะพ้ืนที่ตําบลบานดงหมู 1,2,7,8 
ที่เปนพ้ืนที่ใตทิศทางลมของเหมืองแมเมาะ จึงไดรับผลกระทบและ
รุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง  สถานการณที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนไดตอสูเพ่ือ
เรียกรองสิทธิ โดยมีขอมูลยืนยันจากกรมอนามัยระบุวา  แมเมาะมี
ปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน โดยจากการศึกษาในป 2538 – 

2543 พบวาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนโดยเฉลี่ยแตละจุดจะอยูที่ 
50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แตถาเจาะเปนพ้ืนที่ จะพบวาบางจุดมี
คาสูงเกินกวา 500 - 2,200ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน
คือ 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) จึงทําใหในป 2545 กฟผ.            
ไดจายเงินชดเชยใหแกผูปวยในรายละ 5,000 บาท (กรณีมีใบรับรอง
แพทย) และผูปวยนอกรายละ 1,000 บาท และคาเสียโอกาสในการ
ทํางานรายละ 100 บาทตอวัน  รวมทั้งมีรถบริการเคลื่อนที่เพ่ือรับ
ผูปวยเขาทําการรักษายังโรงพยาบาลแมเมาะ แตก็เพียงระยะหนึ่ง
เทานั้น  หากชวนมองยอนไปที่ระบบการดูแลสุขภาวะของคนในชุมชน
เองในระดับชุมชนพบวา ผูนําสามารถทําไดเพียงการประกาศใชเสียง
ตามสายเพ่ือแจงขาวสถานการณของมลพิษ และการใชผาปดจมูกเพ่ือ
ปองกัน รวมไปถึงหนวยงานที่เปนกลไกสําคัญดานสุขภาพอนามัยของ
ชุมชน เชน อสม. ก็ยังไมมีแนวทางในการปองกันปญหาดานมลพิษ        
ที่ชุมชนไดรับอยางชัดเจน ถึงแม กฟผ.จะมีการเขามาติดตั้งเคร่ืองดักจับ
กาซซัล เฟอร ไดออกไซด เ พ่ือแจงปริมาณกาซซัลเฟอรฯ  โดยมี
คณะกรรมการชุมชนเขารวมดวย แตชุมชนมองวาองคความรูและ
เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเปนเร่ืองเขาใจยาก และผลของการตรวจวัด
ก็ยังอยูในเกณฑปกติ แตก็มีผูปวยที่ไดรับผลกระทบอยางตอเนื่องเพ่ือ
เขารับการรักษาซ่ึงก็มีความขัดแยงกันระหวางขอมูลที่ตรวจวัดได 

แมชุมชนจะไดรับการดูแลจากการไฟฟา แตยังไมเปนที่
เพียงพอตอความตองการของชุมชน และการสื่อสารระหวางหนวยงาน
การไฟฟากับชุมชนก็มีการสื่อสารผานผูนําชุมชน ซ่ึงผูนําอาจจะ
ถายทอดไดไมทั่วถึง ความรูในดานวิชาการในเร่ืองของความรูความ
เขาใจรวมถึงสื่อที่ใชในชุมชนก็มีนอย ชุมชนเปนชุมชนที่ทํางานหาเชา
กินค่ํา การเปดรับขาวสารยังไมไดระบบที่สามารถทําใหเกิดการเรียน
รูเทาทันสถานการณ ดวยมลภาวะทางอากาศที่มีการทิ้งดินฝุนละออง 
สงผลตอความเปนอยูระบบทางเดินหายใจมีปญหา ทําใหเกิดปญหา
ดานสุขภาพที่กระทบตอการดําเนินชีวิตของชุมชน   
 จากการพูดคุยของผูนําชุมชนรวมกับทีมวิจัย ไดวิเคราะหถึง
สถานการณที่ชุมชนตองเผชิญปญหามาในอดีตวา กฟผ.ตองรับผิดชอบ
ตอผลกระทบที่เกิดกับชุมชนอยางจริงจัง ทั้งนี้จึงไดสะทอนวิธีการแกไข
ปญหาของคนในชุมชนวาสามารถทําไดเฉพาะการเรียกรองสิทธิที่ชุมชน
ควรได รับเทานั้น  ทีมวิ จัยจึงไดชวนผูนําชุมชนทดลองทบทวน
กระบวนการวิจัยโดยมีเปาหมายสําคัญเปนเร่ืองของ “การจัดการสุข
ภาวะรวมกันของคนในชุมชน” เปนตัวตั้ง ซ่ึงมีการลําดับแนวทางของ
การจัดการสุขภาวะของคนในชุมชนรวมกันดังนี้  ขั้นที่ 1 ชุมชนควร
ทบทวนสถานการณปญหา(กลิ่น/เสียง/ฝุน) ผลกระทบที่เกิดขึ้น และ
แนวทางการแกไขที่ผานมารวมกัน  ขั้นที่ 2  ชุมชนประเมินวาองค
ความรูที่เก่ียวของเชน การตรวจวัดคากาซซัลเฟอรไดออกไซด ในเชิง
เทคนิคและการใชเคร่ืองมือ  รวมถึงความรูอยางงายที่ชุมชนสามารถดู
คามาตรฐานความปลอดภัยของมลพิษไดเอง ขั้นที่ 3  การเรียนรูถึง
วิธีการดูแลและปองกันตนเองเบ้ืองตนรวมถึงการดําเนินชีวิตอยาง
ปลอดภัย ขั้นที่ 4  การคนหารูปแบบเพ่ือการสื่อสารดานสุขภาวะ            
ที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน  ขั้นที่ 5  รูปแบบของการจัดการสุข
ภาวะรวมกัน เพ่ือสรางรูปแบบในการสื่อสารยัง กฟผ.ที่เหมาะสมกับ
ชุมชนหรือโอกาสในการไดรับการดูแลอยางตอเนื่องกรณีที่เกินขีด
ความสามารถของชุมชน จากสถานการณดังกลาวทางทีมวิจัย จึงได
รวมกับตัวแทนชุมชนซ่ึงประกอบดวย ผูนําชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน และคนใน
ชุมชน เพ่ือศึกษาถึงแนวทางของการจัดการสุขภาวะที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟาแมเมาะรวมกันของคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักให
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ชุมชนไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของตนเองเบ้ืองตน และสรางแนว
ทางการสื่อสารดานสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนในชุมชน  

  
6.การอภิปรายผล  

จากผลการศึกษาการวิ จัยแนวทางการจัดการปญหา        
สุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมี
สวนรวมของคนในชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 
ไดมีความรวมมือรวมใจกันเปนอยางดีของคนในชุมชน ที่มีความ
ตระหนักถึงแนวทางในการแกปญหารวมกันอยางยั่งยืน พบวา ระบบ
การดูแลสุขภาพของชุมชนในอดีตที่ผานมาเปนการรักษาตามธรรมชาติ 
โดยมีปราชญชุมชนคอยใหคําแนะนํา จึงไดแนวทางรวมกันในการ
จัดการสุขภาวะชุมชนคือ แพทยทางเลือก โดยใชรูปแบบการสื่อสาร
ผานผูนําชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของวิรัตน สมตน (2527) ดังนี้
(1) ใหความรูแกเพ่ือนบาน หรือการรับรูจากเจาหนาที่แลวเปนผู
ถายทอดตอใหแกชาวบานชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม ความ
เปนอยูใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (2) สรางสามัคคีธรรมในชุมชน / หมูบาน 
การประสานประโยชนระหวางสมาชิกชุมชนสรางพลังกลุมขึ้นมาในการ
พัฒนา (3) ประสานงานพัฒนาเขาดวยกัน เชื่อมโยงความสนใจและ
ความตองการเขาดวยกัน (4) วางแผนพัฒนาชุมชนในรูปคณะกรรมการ
ที่เกิดจากการรวมพลังของสมาชิก ในชุมชนและรวมกับเจาหนาที่ฝาย
องคกรการปกครองที่มีหนาที่ในการพัฒนา (5) สรางฐานรองรับการ
พัฒนาโดยเฉพาะสมาชิกในชุมชน สรางผูนํารุนใหม โดยเฉพาะเยาวชน
มาทดแทนผูนํารุนเกา (6) แกปญหาทองถิ่น โดยการระดมความคิดเห็น 
โดยการแลกเปลี่ยนจากสมาชิกในชุมชนเปนสําคัญ (7) ทําหนาทีบ่ริการ
ดานขาวสารดวยสื่อตาง ๆ เปนผูกระจายขาวสารใหเผยแพรครอบคลุม
ชุมชน ซ่ึงขับเคลื่อนโดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  โดยมี
องคการบริหารสวนตําบลบานดง โรงพยาบาลชุมชนและชมรมรักษ
สมุนไพรเปนหนวยหนุนเสริม 
  สําหรับการศึกษาในดานการสรางกระบวนการการเรียนรู
รวมกัน เพ่ือใหชุมชนไดมีการจัดการสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับคนใน
ชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชนไดเรียนรูการจัดการสุขภาวะของ
ตนเองเบ้ืองตน พบวา ชุมชนไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนใหเกิด
แนวทางในการชวยเหลือตนเอง พ่ึงตนเอง รวมกันคิด รวมกัน
ดําเนินการ รวมกันแกปญหาอยางมีเหตุมีผล ซ่ึงสอดคลองกับบทคัดยอ
ของสนิท ขาวสอาด ( 2539) ไดนําเสนอผลการศึกษาบทบาทงาน
พัฒนาชุมชนในการสงเสริมการปกครองทองถิ่น พบวา การพัฒนา
บทบาทของผูนําในทองถิ่นและการปูพ้ืนใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน ในลักษณะโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ใน
พ้ืนที่ชนบท จะเปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูวิธีการ
ปกครองตนเอง และรูจักการเขามามีสวนรวมในการทํางาน รูจักการ
ทํางานรวมกันเปนกลุมเปนทีม เพ่ือชวยกันปรับปรุงพัฒนาใหทองถิ่น
หมูบานมีความเจริญขึ้นไป การศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นวาการดําเนินการ
โครงการพัฒนาทองถิ่นชนบทโดยใชหลักการพัฒนาชุมชนในหลักการ
ที่วา ใหประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือตนเอง พ่ึงตนเอง รวมกันคิด 
รวมกันดําเนินการ รวมกันแกปญหา จะเปนการชวยสงเสริมให
ประชาชนไดเรียนรู รูจัก และคุนเคยตอการปกครองตนเอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนมีความรูสึกที่จะเขาไปม ี
สวนรวมในทางการเมือง การปกครองของทองถิ่น ประกอบกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนมีความเจริญขึ้น ดวย
ความเอาใจใสและความกระตือรือรนของประชาชนแลว ทองถิ่นนั้นก็ 
พรอมจะยกฐานะกลายเปนองคกรปกครองทองถิ่นไดงาย และเร็วขึ้น 

 ดวยความมุงมั่นของนักวิจัยและผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน เยาวชน รวมถึงคนในชุมชนที่ไดศึกษา
บริบทชุมชนและความเปนไปไดในการจัดการสุขภาวะที่เหมาะสม
สําหรับคนในชุมชน โดยมีเปาหมายหลักใหชุมชนไดเรียนรูการจัดการ
สุขภา ว ะของต นเอง เ บ้ื อ ง ต น  จึ ง ได แนวท า ง ในกา ร จัด กา ร               
สุขภาวะชุมชนรวมกันคือ แพทยทางเลือก ซ่ึงเปนวิถีชีวิตที่ดําเนินมา
ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงควรจะมีการสงเสริมใหแพรหลายและ
พัฒนาวิธีการถายทอดโดยกระบวนการสื่ อสารผานผูนําชุมชน 
โดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ กาญจนา  แกวเทพ และคณะ, 2543, หนา 62                  
ที่กลาววาการพัฒนา เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นตอคนในสังคมโดยสวนรวม ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ          
ซ่ึงจําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของสังคมที่ทําใหตระหนัก
ถึงคุณคาของความเปนมนุษยดีขึ้น สามารถควบคุมสิ่งแวดลอมและ
อนาคตของสังคมไดมากขึ้น และทําใหสมาชิกในสังคมสามารถควบคุม
ตนเองและควบคุมกันและกันไดดีขึ้น ซ่ึงกระบวนการพัฒนาจะบรรลุ
เปาหมายไดตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางลวงหนาอยาง
ชัดเจน โดยอาศัยการชี้นําและการกระตุนจูงใจเปนเคร่ืองมือ เนื่องจาก 
“การพัฒนา” มิไดมีฐานะเปนเพียง “แนวคิด” อยางหนึ่งเทานั้น หาก
ทวายังเปน “แนวคิดที่มีวิธีการนําไปสูการปฏิบัติ” อีกดวย และในการ
ปฏิบัตินั้น ตองการเงื่อนไขและกลไกทางสังคมหลายชนิดเขาไป
เก่ียวของ ณ จุดนี้เองที่การสื่อสารรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการสื่อสาร
ระหวางบุคคลหรือการสื่อสารมวลชนไดถูกคาดหมายใหเขามามี
บทบาท และมีสวนรวมกับการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การ
สื่อสาร” เปนกลไกสําคัญหรือเคร่ืองมือ (Apparatus) ในการสรางและ
หนุนเสริมการพัฒนา จนเรามักกลาววา บทบาทของการพัฒนาและ
การสื่อสารเปนเสมือน “ลูกพ่ี” และ “ลูกนอง” กัน โดยมีการพัฒนา
เปนลูกพ่ี และการสื่อสารเปนลูกนอง แนวคิดดังกลาวเปนที่รูจักกันดีใน
นาม ของ  “กา รสื่ อ ส า ร เ พ่ื อกา ร พัฒ นา ” (Development 
Communication)  
 

7.สรุปและขอเสนอแนะ 
การวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง นี้เปนการวิจัยที่

เนนการมีสวนรวมผูนําชุมชน  องคการบริหารสวนตําบล  อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานเยาวชน รวมถึงคนในชุมชนและภาคีที่

เก่ียวของอ่ืน ๆ การสรางการเรียนรูที่สามารถตอบโจทยวิจัยและ

วัตถุประสงคของการวิจัยไดอยางรอบดาน ซ่ึง การดําเนินงานวิจัยนี้อยู

ภายใตกรอบของการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเพ่ือทองถิ่นที่เนน

การพ่ึงพาตนเอง และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูเทาทันสถานการณ 

ตลอดจนการจัดการสุขภาพที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต และทาง

สังคม 

 

8.กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยแนวทางการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตําบลบานดง  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ไดรับการ
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สนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 

ขอขอบคณุองคการบริหารสวนตําบลบานดง โรงพยาบาล
ชุมชนและชมรมรักษสมุนไพรลําปางที่เปนหนวยงานหนุนเสริมในการ
ดําเนินงานและขับเคลื่อนการจัดการสขุภาวะชุมชนโดยแพทยทางเลือก  

รวมทั้งยังไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานเยาวชน รวมถึงคนในชุมชนตําบลบานดง  
อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ในการใหขอมูลและรวมเปนทีมวิจัยใน
การคนหาแนวการจัดการปญหาสุขภาวะของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจนสําเร็จลุลวง
ดวยดี 
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