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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมและ
การสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน 
ของฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแม
แฝก-แมงัด อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
1) การมีสวนรวมและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็ง 2)  การพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็ง โดยใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง 3) เสนอรูปแบบของ
การพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง และ 4) ปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขการพัฒนาการมีสวนรวมและการสราง
ความเขมแข็ง กลุมตัวอยางองคกรผูใชน้ําจํานวน 309 คน ใชวิธีการสุม
ตัวอยางของเจาหนาที่ชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ราชการ และนักวิชาการ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 
แบบสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย (focus group discussion) 
วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research: PAR) เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) 
การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะหการถดถอยพหุ
แบบเชิงชั้น และการจัดหมวดหมูเนื้อหา ผลการศึกษาการพัฒนาการมี
สวนรวมและการสรางความเขมแข็ง พบวา องคกรผูใชน้ํามีสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ ย 2.72) ผลการวิ เคราะห  พบว า
ประสบการณดานชลประทาน การไดรับการสรางความเขมแข็ง การ
สัมมนา และการติดตอเจาหนาที่ชลประทาน ปญหาความตองการของ
กลุมเปาหมายทั้ง 3 ระดับ ไดแก 1) องคกรผูใชน้ํา 2) กลุมบริหารการ
ใชน้ําชลประทาน และ 3) เจาหนาที่ชลประทาน นํามาสูการสรางความ
เขมแข็งและการแลกเปลี่ยน และการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ทั้งนี้มีโครงการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 1) โครงการขุดลอกคลองสง
น้ํา 2) โครงการซอมแซมอาคารชลประทาน และ 3) โครงการจัดตั้ง 
ศูนยการเรียนรู การฟนฟูและการสรางความเขมแข็ง รูปแบบการ
พัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง เปนแบบ 
วงกลมหมุนตามเข็มนาฬิกา มี 3 ขั้นตอน 1) กอนการสงน้ํามี 4 
กิจกรรม 2) ระหวางการสงน้ํามี 4 กิจกรรม และ 3) สิ้นสุดการสงน้ํามี 
4 กิจกรรม เพ่ือใชกับการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งตอไป ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการ
พัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง พบวาองคกรผูใชน้ํามี
ปญหาในเร่ืองการขาดความรู ความเขาใจ และตองการไดรับการสราง
ความเขมแข็ง 
 
คําสําคัญ: การพัฒนา การมีสวนรวม การบริหารจัดการชลประทาน 
การสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
 
 

 
Abstract 

This participatory action research was conducted 
to investigate the following: 1) participation and factors 
effecting the participation and water users organization 
empowerment in irrigation management; 2) participatory 
development and water user organization empowerment 
in irrigation management by water users organization 
empowerment process; 3) the model of the participatory 
development and water user organization empowerment 
in irrigation management; and 4) problems encountered 
and a guideline for solving the problems of the 
participatory development and water user organization 
empowerment in irrigation management. A set of interview 
schedules and focus group discussion were used for data 
collection. Populations in this study were 1,360 people 
using water of Mae Faek-Mae Ngat Operation and 
Maintenance project. The sample group consisted of 309 
people obtained by simple random sampling. The 
Appreciation Influence Control technique (A-I-C) was also 
employed in this study. Hierarchical regression analysis, 
descriptive statistics and content sorting were used for data 
analyses. Findings showed that the informants had a 
moderate level of the participation in irrigation 
management. ( X =2.72).  There was  a statistically  
significant  relationship between the irrigation management 
and irrigation experience, empowerment, seminar, and 
irrigation personnel contact. The participation and 
empowerment development of the water users was the 
result of  needs analysis of the 3 target groups:1) water 
users organization; 2) irrigation water use management 
group; and 3)  Royal Irrigation Department personnel. The 
following projects  were the result of  participatory action 
project: 1) canal dredging; 2) renovation of irrigation  
structure; and 3) establishment of  the learning center, 
including rehabilitation and potential strengthening of the 
irrigation water users organization. The model of 
participatory empowerment development for the irrigation 
management of irrigation water users organization was an 
integrated cyclic model.  This model consisted of 3 steps: 1) 
4 activities of pre water supply management system; 2) 4 
activities of the participation in the management system 
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during water supply operation; and 3) 4 activities of the 
participation in the management system. For problems 
encountered, it was found that the irrigation water users 
organization lacked of knowledge and understanding in the 
process of irrigation management, and needed help for the 
empowerment of the irrigation management. This was 
because most of them spent their working hours on farming.  

 
Keywords: development participatory irrigation 
management water users organization empowerment 
 

1. บทนํา 
                ทรัพยากรน้ํานับวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายและเปนปจจัยพ้ืนฐานตอการพัฒนา
ประเทศทั้ งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนภาคการ
ทองเที่ยว สถานการณน้ําในปจจุบันมีปญหาเกิดขึ้น เชน ปญหาน้ําทวม 
ปญหาน้ําแลง และปญหาน้ําเสีย ทางดานอุปสงคการใชน้ํามีแนวโนม
สูงขึ้นอยางรวดเร็วตามสัดสวนของจํานวนประชากร ทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ําขึ้น แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการน้ํา
จําเปนตองใหองคกรผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนี้แนวโนมการบริหารจัดการ
น้ําในอนาคตคือ การลดบทบาทของภาครัฐ และการเพ่ิมการมีสวนรวม
ของการบริหารจัดการน้ําโดยภาคเอกชน รวมถึงการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการน้ําตางๆ ที่
จะเกิดขึ้น เพ่ือลดปญหาความขัดแยงตางๆ ที่จะตามมา (ทวีวงศ ศรีบุรี 
และเลขาธิการมูลนิธิ สืบ นาคะเสถียร,2546) และน้ํา จึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณ
และคุณภาพอยางเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้ง
หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเก่ียวของทุกฝาย และชุมชนในลุม
น้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการน้ํา
บางสวนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันดวยแนวคิด
นโยบายที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติได
โดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายที่
เขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซ่ึงการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันควรมี
กลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมกัน
คิดคนหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณาการใน
ทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยง
ในสังคม (ปราโมทย ไมกลัด, 2550) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล ซ่ึงไม
เพียงแตจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่เทานั้น แตจะเปน
การนํา รูปแบบไปใช เปนแนวทางปรับปรุงและพัฒนาโครงการ
ชลประทานใหเปนประโยชนดานการชลประทานตอไป  
  

2. อุปกรณและวิธีการวิจัย 
วิธีและขั้นตอนการวิจัย  ขั้นที่ 1) ศึกษาการมสีวนรวมและ

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ํา การศึกษาเชิงปริมาณ ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแปรการมี
สวนรวมขององคกรผูใชน้ํา และเจาหนาที่ชลประทานในการบริหาร
จัดการชลประทาน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับประโยชน และการมีสวน
รวมในการประเมินผล เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง
ที่สุมตัวอยางจํานวน 309 ราย และการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบ

เชิงชั้น (Hierarchical Multiple Regression Analysis)  ขั้นที่ 2) 
เพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา 
โดยการใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง และศึกษาดวยวิธีเชิง
คุณภาพโดยใช 1) การสนทนากลุมยอย (focus group discussion) 
2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research: PAR) และ 3) การระดมความคิดสรางสรรคแลวตัดสินใจ
ตามกระบวนการ A-I-C.( Appreciation Influence Control) ให
องคกรผูใชน้ํา ใหมีความเขาใจในการบริหารจัดการชลประทาน และ
เกิดกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน 
โดยนําเสนอความคิดเห็นรวมกันตอกลุมใหญ ในประเด็นสภาพปญหา
ในการบริหารจัดการชลประทานแลวพิจารณาตัดสินใจรวมกันเพ่ือ
กําหนดทิศทางในการแกไขปญหาและรวมกันทําการวางแผน
ดําเนินการตอไป  ขั้นที่ 3) การเปรียบเทียบการมีสวนรวมกอนและ
หลังการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งขององคกร
ผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทานวาการมีสวนรวมกอนและหลัง
การใชกระบวนการสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําจะมีความ
แตกตางกันมากนอยเพียงใด โดยใชการทดสอบ t-test ขั้นที่ 4 ) เพ่ือ
เสนอรูปแบบของการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหองคกรผูใชน้ํา
รวม กันแสดงทัศนะ ร วมกันคิดหา รูปแบบการบริหาร จัดการ
ชลประทานอยางบูรณาการและมีสวนรวม และขั้นที่ 5 ) ศึกษาปญหา
และอุปสรรค และแนวทางแกไขในการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน จะ
ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการชลประทาน รวมทั้ง
แนวทางแกไขปญหาในการบริหารจัดการชลประทาน เพ่ือนําไป
ปรับปรุงนโยบาย วิธีการในการบริหารจัดการชลประทานตอไป 

สถานที่ดําเนินการ  พ้ืนที่ของฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 
2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแฝก-แมงัด เขตทองที่ ต.หนองหาร 
ต.ปาไผ ต.เมืองเล็น ต.สันทรายหลวง และ ต.หนองจอม อ.สันทราย จ.
เชียงใหม  

ประชากรกลุมที่ 1 คือองคกรผูใชน้ํ า มีจํานวนทั้งสิ้น 
1,360 คน  

ประชากรกลุมที่ 2 คือ เจาหนาที่ชลประทาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ และนักวิชาการ กลุมตัวอยาง 
คือองคกรผูใชน้ํา คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของยา
มาเน (Yamane, 1967 อางใน สุชาติ, 2546: 141) องคกรผูใชน้ํา
จํานวน 309 คนโดยมีแกนนําขององคกรผูใชน้ํามีจํานวน 21 คนอยูใน
กลุมของตัวอยางจํานวน 309 คน สวนกลุมตัวอยางที่ เจาะจง
ประกอบดวย องคกรผูใชน้ําจํานวน 21 คน เจาหนาที่ชลประทาน
จํานวน 12 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 6 คน และ
นักวิชาการที่เก่ียวของจํานวน 5 คนรวมทั้งหมด 44 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในเก็บการรวบรวมขอมูลไดแก แบบ
สัมภาษณ 1) ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจสังคมและปจจัยเสริม
ดานชลประทาน 2) ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมแบงเปน 4 ดาน 2.1 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2.3 
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 2.4 การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล การมีสวนรวมมากที่สุด เทากับ 5 คะแนน การมีสวนรวม
มาก เทากับ 4 คะแนน การมสีวนรวมปานกลางเทากับ 3 คะแนน การ
มีสวนรวมนอยเทากับ 2 คะแนน และการมีสวนรวมนอยที่สุดเทากับ 1 
คะแนน 
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การสนทนากลุมยอย ( focus group discussion) การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันกับองคกรผูใชน้ําทั้งในทุกขั้นตอนการ
วิจัย เพ่ือใหองคกรผูใชน้ําและผูเก่ียวของมีการพัฒนาความรู ทักษะ 
และประสบการณในการบริหารจัดการชลประทานอยางบูรณาการ 
และการวางแผนการพัฒนาการการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 
Action Research: PAR) 1) ขั้นตอนการตระหนักและศึกษาปญหา 2) 
ขั้นตอนการวางแผนแกปญหา 3) ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา 
และ 4) ขั้นตอนการประเมินและสรุปผล  

กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมตามเทคนิค A-I-C ( 
Appreciation Influence Control)  มาเปนแมแบบในการทดลอง
ปฏิบัติงานตามเทคนิค A-I-C ดังนี้ A: Appreciation เปนการทําใหทุก
คนใหการยอมรับผู อ่ืนชื่นชมผู อ่ืนโดยไมแสดงการตอตานหรือ
วิพากษวิจารณ การทําเชนนี้ทําใหเกิดพลังรวมขององคกรผูใชน้ํา I: 
Influence เปนการเปดโอกาสใหทุกคนแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค
ของตนในการกําหนดกลวิธีเพ่ือใหบรรลุอุดมการณรวม การเปดโอกาส
ใหบุคคลกําหนดวิธี เพ่ือบรรลุอุดมการณรวมนี้ ตองใหทุกคนรวม
ปฏิสัมพันธกันในกลุม C: Control เปนการนํากลวิธีมาสรางเปน
แผนปฏิบัติการ โดยกําหนดหลักการและเหตุผลเปาหมาย ขั้นตอนการ
ดําเนินการ การจัดการบุคลากร เพ่ือใหบรรลุอุดมการณรวมการ
วางแผนแกปญหา 3) ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา และ 4) 
ขั้นตอนการประเมินและสรุปผลรวม  

การจดบันทึก การบันทึกภาพและการบันทึกเสียง   โดย
การอุปกรณเคร่ืองเขียน เคร่ืองบันทึกภาพ และเคร่ืองบันทึกเสียง เพ่ือ
จดและบันทึกเนื้อหาของบรรยากาศ และการทํากิจกรรมตางๆ 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ การ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานและสิ่งพิมพที่เก่ียวของกับงานการ
ศึกษาวิ จัย ผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลและเอกสาร งานวิ จัยที่
เก่ียวของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน และ 2) การ
เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 2.1 การใชแบบสัมภาษณ คือขอมูลที่ได
จากการใชแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยไดจัดทําขึ้นเพ่ือนําไปสัมภาษณองคกร
ผูใชน้ําชลประทาน เพ่ือหาขอมูล ปจจัย การพัฒนา การสรางความ
เขมแข็ง รูปแบบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการชลประทาน 

การทดสอบเคร่ืองมือ 1)การทดสอบความตรง(validity)  
นําแบบสัมภาษณที่ไดจัดทําขึ้นจากแนวทางการตรวจเอกสารให
สอดคลอง กับวัตถุประสงคการวิ จัย  ไดนํา เสนอประธานและ
คณะกรรมการที่ปรึกษา เพ่ือนําไปทําการทดสอบความเที่ยงตรงของ
เนื้อหา การตรวจสอบ วิเคราะห การปรับปรุงแกไขใหถูกตองและ
ครอบคลุมเนื้อหาที่ทําการวิจัย ที่นําไปวัดใหถูกตองตามวัตถุประสงค 
2) การทดสอบความเที่ยง(reliability) โดยนําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น
ไปทดสอบสัมภาษณกับองคกรผูใชน้ํ า  จํานวน 20 ราย (1 ราย 
หมายถึง 1 คน) แลวนํามาปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชจริงตอไป โดยนํา
ผลมาทดสอบความเชื่อมั่นโดยใชวิธีการวัดความสอดคลองภายใน โดย
ใชขอคํ าถามที่ มีคาความเชื่อมั่นตั้ งแต  0.70 และภาพรวมของ
แบบสอบถามทั้งฉบับที่มีคาตั้งแต 0.70 ขึ้นไป ถือวาเชื่อถือไดคอนขาง
สูง (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2546: 261) ผูวิจัยไดทดสอบความเชื่อมั่น 
(reliability) ของแบบสัมภาษณ จํานวน 20 ชุด ขอมูลเก่ียวกับการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน โดยแบงออกเปน 4 ดาน 

ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจมีคาเทากับ 0.76 2) การมีสวน
รวมในการดําเนินงานมีคาเทากับ 0.73  3) การมีสวนรวมในรับ
ผลประโยชนมีคาเทากับ0.75  และ4) การมีสวนรวมในการประเมินผล
มีคาเทากับ 0.72 การมีสวนรวมทั้ง 4 ดานมีคาเทากับ 0.74 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์แอลฟามากกวา 0.70 จึงสามารถนําแบบสัมภาษณไปใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลตอไปได 

การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติในการวิเคราะห 1) ขอมูลเชิง
ปริมาณ คาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) เพ่ือ
แจกแจงความถี่ขอมูลเก่ียวกับขอมูลทั่วไป ที่ไดจากการรวบรวมจาก
แบบสัมภาษณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพรรณนาลักษณะเชิงปริมาณของ
ขอมูล วิเคราะหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน ที่ได
เก็บรวบรวมขอมูลจากองคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยใชสถิติพรรณนา 
ซ่ึงไดแก คาเฉลี่ย (mean) คารอยละ (percentage) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ืออธิบายเชิงพรรณนา
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน ใชเทคนิคการวิเคราะห
การถดถอยแบบเชิงชั้น (hierarchical regression analysis) เพ่ือ
วิ เคราะหปจ จัยที่ มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน ใชการทดสอบ t-test เพ่ือเปรียบเทียบผลตางคาเฉลี่ยของ
การมีสวนรวมกอนและหลังการสรางความเขมแข็งกําหนดขนาดของ
ชั้นจากระดับการมีสวนรวมที่มีคาวัด 5 หมายถึงมีสวนรวมมากที่สุด 4 
หมายถึงมีสวนรวมมาก 3 หมายถึง มีสวนรวมปานกลาง 2 หมายถึงมี
สวนรวมนอย 1 หมายถึง มีสวนรวมนอยที่สุด 2) ขอมูลเชิงคุณภาพ
ดวยการจัดหมวดหมูเนื้อหาการพัฒนา การมีสวนรวม 4 ดาน 1) ใน
การตัดสินใจ 2) ในการดําเนินงาน 3) ในการรับประโยชน และ 4) ใน
การประเมินผล  
 
3. ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน เปนปจจัย
ลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม พบวาองคกรผูใชน้ําสวนใหญ เปน
เพศชาย รอยละ 78.00 และอายุเฉลี่ย 52.39 ป มีสถานภาพสมรส / 
อยูดวยกัน รอยละ 81.23 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
รอยละ 82.20 จํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 3.35 คน มีอาชีพ
รองรับจาง รอยละ 85.44มีการถือครองที่ดินเปนของตนเองเฉลี่ย 2.10 
ไร การถือครองที่ดินโดยการเชาเฉลี่ย 4.48 ไร มีจํานวนพ้ืนที่ถือครอง
ทางการเกษตรทั้งหมดเฉลี่ย 6.62 ไร จํานวนพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรเฉลี่ย 
6.51 ไร สวนใหญตั้งอยูบริเวณกลางคลองซอย รอยละ 55.30  ทํา
การเกษตรโดยการปลูกขาวเปนหลัก รอยละ 96.40 โดยมีรายไดภาค
การเกษตรเฉลี่ย 49,081.22 บาทตอป มีรายไดจากการขายผลผลิต
ทางการเกษตร รายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 8,100.32 บาทตอป มี
รายไดจากอาชีพรับจาง สวนใหญอาศัยอยูในชุมชน 36-70 ป เฉลี่ย 
15.21 ป ไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเลย รอยละ 76.70 ไดเขารวม
เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 1-20 ป รอยละ 86.08 เปนสมาชิกองคกรผูใช
น้ําชลประทานมากที่สุด คือ 61 ป โดยเฉลี่ยเขารวมเปนสมาชิกองคกร
ผูใชน้ําเฉลี่ย 15.21 ป มีตําแหนงในกลุมเปนสมาชิกทั่วไป รอยละ 
95.14 ไมมีปญหาความขัดแยงในเร่ืองการใชน้ํา รอยละ 73.80  การ
ไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงขาวทั้งหมดเฉลี่ย 35 คร้ังตอป และมาก
ที่สุดคือ 69 ค ร้ังตอป  โดยรอยละ 92.30 จากกลุมองคกรผูใชน้ํ า
ชลประทาน มากที่สุด 26 คร้ังตอป  มีประสบการณทางดานการใชน้ํา
เฉลี่ย 20.77 ป และมากที่สุดคือ 50 ป รอยละ 69.90 ไมไดเขารวม
การฝกอบรมในรอบปที่ผานมา และรอยละ 30.10 ไดเขารวมการ



215

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

ฝกอบรม และรอยละ 49.80 ไปติดตอกับเจาหนาที่ และรอยละ 50.20 
ไมเคยไปติดตอกับเจาหนาที่ ในรอบปที่ผานมา 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ําพบวา การมี
สวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการ
ชลประทานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.72) ) คาเฉลี่ย
การมีสวนรวม 4 ดาน 1) ในการตัดสินใจ (คาเฉลี่ย 2.67) 2) ในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 2.77) 3) ในการรับประโยชน (คาเฉลี่ย 2.72) 
และ 4) ในการประเมินผล (คาเฉลี่ย 2.73) และผลการวิเคราะหการ
ถดถอยพหุแบบเชิงชั้น พบ ตัวแปร ประสบการณในดานชลประทาน 
การไดรับการสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําและการสัมมนา 
การติดตอเจาหนาที่ชลประทาน มีความสัมพันธอยางนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 กับการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกร
ผูใชน้ํา 
                 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่ชลประทาน 
พบวา  เจ าหน าที่ ชลประทานมีส วนร วมในการบริหาร จัดการ
ชลประทานโดยรวมในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.00) คาเฉลี่ยการมื
สวนรวม 4 ดาน มีดังนี้ 1) ในการตัดสินใจ (คาเฉลี่ย 2.97) 2) ในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 3.36) 3) ในการรับประโยชน (คาเฉลี่ย 2.90) 
และ 4) ในการประเมินผล (คาเฉลี่ย 2.76) 
 ผลการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน จากผลการวิ เค ราะหปญหาความตอ งการของ
กลุมเปาหมายทั้ง3ระดับไดแก 1) องคกรผูใชน้ําชลประทาน 2) กลุม
บริหารการใชน้ําชลประทาน และ3) เจาหนาที่ชลประทาน ซ่ึงนํามาสู
การสรางความเขมแข็งและการแลกเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการ
ชลประทานเชิงบูรณาการ และการวางแผนพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการชลประทาน ทั้งนี้มีโครงการปฏิบัติการอยางมีสวนรวมดังนี้ 1) 
โครงการขุดลอกคลองสงน้ํา 2) โครงการซอมแซมอาคารชลประทาน 
และ 3) โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู การฟนฟูและการสรางความ
เขมแข็งศักยภาพขององคกรผูใชน้ํา 
 รูปแบบหรือ Model ของการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน ได
รูปแบบโดยการมีสวนรวมของ 1) องคกรผูใชน้ําชลประทาน  2) 
เจาหนาที่ชลประทาน 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 4) หนวยงาน
ราชการ และ5) นักวิชาการ สรุปไดรูปแบบเปนวงกลม ระบบการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานแบบเชิงบูรณาการ  ระบบ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานมี 3 ขั้นตอน 1) กอนการสงน้ํามี 4 
กิจกรรม 2) ระหวางการสงน้ํามี 4 กิจกรรม และ 3) สิ้นสุดการสงน้ํามี 
4 กิจกรรม แตละกิจกรรมดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบของการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน 

   
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานกอนการสงน้ํา
ตามฤดูกาลกอนการทําการเกษตร 
           1) การสํารวจขอมูลพ้ืนที่และการใชน้ําในพ้ืนที่ทําการเกษตร
ขององคกรผูใชน้ํา โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มี
สวนรวมเพ่ือการวางแผนการสงน้ําและการใชน้ําประจําฤดูกาลใหไดรับ
น้ําเพียงพอใหกับพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 2) การเขารวม
การประชุมกําหนดขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําใหกับพ้ืนที่ทํา
การเกษตรขององคกรผูใชน้ํา โดยคณะกรรมการบริหารการใชน้ํา
ชลประทาน สมาชิกองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมเพ่ือจัดการประชุมกําหนดขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําใหไดรับ
น้ําเพียงพอกับพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 3) การแจง
ขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําตามมติที่ประชุม โดยองคกรผูใชน้ํา
รวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือแจงขอตกลงการสงน้ําและ
การใชน้ําใหกับหัวหนาองคกรผูใชน้ําในพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกร
ผูใช 4) การซอมแซมบํารุงรักษาอาคารชลประทาน การขุดลอกคูคลอง
สงน้ํา โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือ
ดูแลบํารุงรักษาอาคารชลประทานใหมีสภาพพรอมใชงานไดดี เพ่ือการ
สงน้ําและการใชน้ําไดสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงและเปนธรรมกับพ้ืนที่ทํา
การเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานระหวางการสง
น้ํา 5) การควบคุมการสงน้ําและการใชน้ําจากคลองสงน้ําสายใหญเขา
คลองซอย คลองแยกซอย และคูน้ํา โดยเจาหนาที่ชลประทานควบคุม
การสงน้ําคลองสงน้ําสายใหญ สวนองคกรผูใชน้ําควบคุมการสงน้ําใน
คลองซอย มีสวนรวมเพ่ือการควบคุมการสงน้ําและการใชน้ําเขาพ้ืนที่
ทําการเกษตรไดรับน้ําทั่วถึงและเปนธรรมในพ้ืนที่ทําการเกษตรของ
องคกรผูใชน้ํา 6) การติดตามการสงน้ําและการใชน้ํา โดยองคกรผูใช
น้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมกันเพ่ือติดตามการสงน้ํา
และการใชน้ําใหเขาพ้ืนทีท่ําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา เพ่ือใหมี
ปริมาณน้ําเพียงพอกับพ้ืนที่ทําการเกษตรและการใชน้ําอยางประหยัดรู
คุณคาของน้ําขององคกรผูใชน้ํา 7) การเขาพบปะ การตรวจเยี่ยมและ
ประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนเรียนรูการมีสวนรวมในบริหารจัดการ

การพัฒนา 
การมีสวนรวมและการสราง 

ความเขมแข็งองคกรผูใชนํ้าใน

การบริหารจัดการชลประทาน 

1 2 

4 3 

5 
 

ส้ินสุด 
การสงน้ํา 

 
ระหวาง 
การสง

นํ้า 

กอนการสงน้ํา 
 

6 
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ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวม
เพ่ือสรางความคุนเคยระหวางเจาหนาที่ชลประทานกับองคกรผูใชน้ํา 
8) การสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยองคกร
ผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือจัดการศึกษาเรียนรู 
ดานการชลประทาน การสรางความเขมแข็งการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการชลประทานใหกับองคกรผูใชน้ํา 
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานสิ้นสุดการสง
น้ําตามฤดูกาลหลังการเก็บเกี่ยว 
9) การรายงานขอมูลผลผลิตและราคาผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจน
ปญหา อุปสรรค โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล การรายงานผลการดําเนินงาน เพ่ือให
เจาหนาที่ชลประทานรวบรวมขอมูลผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรับตาม
ฤดูกาลรายงานไปยังกรมชลประทานและรายงานผลงานใหกับองคกร
ผูใชน้ํา 10) การสํารวจความพึงพอใจ และไมพึงพอใจขององคกรผูใช
น้ําและเจาหนาที่ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ มี
สวนรวมเพ่ือความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนที่จะมาทําการสํารวจความ
พึงพอใจและไมพึงพอใจของเจาหนาที่ชลประทานและองคกรผูใชน้ํา 
11) การประมวลผล การดําเนินการกอนการสงน้ํา ระหวางการสงน้ํา 
และการสิน้สุดการสงน้ําตามระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมกันเพ่ือหาแนวทางการแกปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นกับการมีสวน
รวมในบริหารจัดการชลประทานขององคกรผูใชน้ํา และ12) การ
ประเมินผลการดําเนินงานโดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
ประกอบดวยองคกรผูใชน้ํา เจาหนาที่ชลประทาน ฝายปกครองทองที่
อําเภอ และองคการปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมเพ่ือประเมินผล 
การสงน้ําและการใชน้ํา การรายงานผลความกาวหนา และแนวทาง
แกไขปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทานพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 
 
4. วิจารณผลการวิจัย 

 
 จากการศึกษาคร้ังนี้ พบวาการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชลประทาน พบวาองคกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทานทั้ง 4 ดานในระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา องคกร
ผูใชน้ํ าได เขามามีสวนรวมซ่ึงอาจจะไมไดถือวาอยู ในระดับมาก
เทาที่ควร แตถือวาไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ (นรินทรชัย,2547: 3-4) 
ซ่ึงไดสรุปการมีสวนรวมในเร่ืองการพัฒนาชนบทไววา การมีสวนรวม 
คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
รวมถึงการประเมินผลโครงการดวย และการที่ประชาชนจะมีสิทธิและ
หนาที่ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมาก
ขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ืองตางๆ การระดมทรัพยากร
ทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารง
รักษาองคกรตางๆ ในทองถิ่นหรือในชุมชนนั้นๆ 
 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชลประทาน คือ การติดตอเจาหนาที่ชลประทาน อาจกลาวได
วา  ประสบการณในดานการใชน้ํามีมากขึ้นอาจทําให มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานการติดตอเจาหนาที่
ชลประทาน ทั้งนี้เพราะการติดตอเจาหนาที่ชลประทาน จะไดรับขอมูล
ขาวสารความรูตางๆที่เก่ียวของกับการใชน้ําไดอยางตอเนื่อง ซ่ึง

สอดคลองกับ (อัศวิน, 2544) การติดตอเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
ทําใหเกษตรกรไดรับรูรายละเอียดตางๆของโครงการ และสงผลให
ตัดสินใจเขารวมทํากิจกรรม  
             ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการ
ชลประทาน พบวา    ปญหาดานตัวองคกรผูใชน้ํามีปญหามากที่สุด
เมื่อเทียบกับปญหาดานอ่ืนๆ คือปญหาการขาดความรู/การสรางความ
เขมแข็งในการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งนี้เพราะองคกรผูใชน้ําจะ
ใชเวลาอยูในไรทําการเกษตรเปนสวนใหญ และใชเวลาอยูกับอาชีพ
เสริมของตนเอง สวนแนวทางแกไขในการบริหารจัดการชลประทาน 
องคกรผูใชน้ําเสนอแนะวา ตองใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ให กับองคกรผู ใชน้ํ าชลประทานมีความรู ในการบริหารจัดการ
ชลประทาน ปละ  2 ค ร้ัง และปลูกฝง จิตสํานึกใหตระหนักถึ ง
ความสําคัญในการบริหารจัดการชลประทาน 
 

 
5. สรุปผลการวิจัย 

 
                จากกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมและการสราง
ความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารการจัดชลประทาน การให
ความรู    เพ่ือใหองคกรผูใชน้ําไดมีความรู มีทักษะในดานการบริหาร
จัดการชลประทานเปนอยางดี การบริหารจัดการชลประทานที่ผานมา
พบวาองคกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําอยูในระดับปาน
กลาง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยดังนี้    1) การสนทนากลุมยอย( focus 
group discussion) 2) การวิ จัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participation Action Research: PAR)  และ3) กระบวนการ
พัฒนาการมีสวนรวมตามเทคนิค A-I-C ( Appreciation Influence 
Control)  และ3) มี 4 ขั้นตอน 1)การตระหนักและศึกษาปญหา 2) 
การวางแผนแกปญหา 3) การดําเนินการแกปญหา และ 4) การ
ประเมินและสรุปผลรวม  
               สรุปผลกาศึกษาวิจัย มี 4 กระบวนการ 1) ใชการศึกษา
และเคร่ืองมือในการพัฒนาการมีสวนรวม 2) ใชการมีสวนรวมของ
องคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน ในการบริหารจัดการ
ชลประทานซ่ึงเปนโอกาสดีที่ไดแสดงความแนวคิดและการใหความ
รวมมือในการบริหารจัดการชลประทาน เพ่ือตอบสนองความตองการ
ขององคกรผูใชน้ํา 3) ใชการสรางการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ํา
รวมกับเจาหนาที่ เพ่ือการมีสวนรวม ในการตัดสินใจ ในการดําเนินการ 
ในการรับผลประโยชนและในการประเมินผล 4) ใชการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการชลประทานตามนโยบายของกรมชลประทานเนนให
องคกรผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน โดยให
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษารวมกับองคกรผูใชน้ํารวมกันนําการเสนอ
ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกปญหารวมกันในการตัดสินใจและ
รวมในกระบวนการพัฒนาการชลประทานตอไป 
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