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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมและ
การสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน 
ของฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแม
แฝก-แมงัด อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
1) การมีสวนรวมและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็ง 2)  การพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็ง โดยใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง 3) เสนอรูปแบบของ
การพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง และ 4) ปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขการพัฒนาการมีสวนรวมและการสราง
ความเขมแข็ง กลุมตัวอยางองคกรผูใชน้ําจํานวน 309 คน ใชวิธีการสุม
ตัวอยางของเจาหนาที่ชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ราชการ และนักวิชาการ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 
แบบสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย (focus group discussion) 
วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research: PAR) เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) 
การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะหการถดถอยพหุ
แบบเชิงชั้น และการจัดหมวดหมูเนื้อหา ผลการศึกษาการพัฒนาการมี
สวนรวมและการสรางความเขมแข็ง พบวา องคกรผูใชน้ํามีสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ ย 2.72) ผลการวิ เคราะห  พบว า
ประสบการณดานชลประทาน การไดรับการสรางความเขมแข็ง การ
สัมมนา และการติดตอเจาหนาที่ชลประทาน ปญหาความตองการของ
กลุมเปาหมายทั้ง 3 ระดับ ไดแก 1) องคกรผูใชน้ํา 2) กลุมบริหารการ
ใชน้ําชลประทาน และ 3) เจาหนาที่ชลประทาน นํามาสูการสรางความ
เขมแข็งและการแลกเปลี่ยน และการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ทั้งนี้มีโครงการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 1) โครงการขุดลอกคลองสง
น้ํา 2) โครงการซอมแซมอาคารชลประทาน และ 3) โครงการจัดตั้ง 
ศูนยการเรียนรู การฟนฟูและการสรางความเขมแข็ง รูปแบบการ
พัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง เปนแบบ 
วงกลมหมุนตามเข็มนาฬิกา มี 3 ขั้นตอน 1) กอนการสงน้ํามี 4 
กิจกรรม 2) ระหวางการสงน้ํามี 4 กิจกรรม และ 3) สิ้นสุดการสงน้ํามี 
4 กิจกรรม เพ่ือใชกับการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งตอไป ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการ
พัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง พบวาองคกรผูใชน้ํามี
ปญหาในเร่ืองการขาดความรู ความเขาใจ และตองการไดรับการสราง
ความเขมแข็ง 
 
คําสําคัญ: การพัฒนา การมีสวนรวม การบริหารจัดการชลประทาน 
การสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
 
 

 
Abstract 

This participatory action research was conducted 
to investigate the following: 1) participation and factors 
effecting the participation and water users organization 
empowerment in irrigation management; 2) participatory 
development and water user organization empowerment 
in irrigation management by water users organization 
empowerment process; 3) the model of the participatory 
development and water user organization empowerment 
in irrigation management; and 4) problems encountered 
and a guideline for solving the problems of the 
participatory development and water user organization 
empowerment in irrigation management. A set of interview 
schedules and focus group discussion were used for data 
collection. Populations in this study were 1,360 people 
using water of Mae Faek-Mae Ngat Operation and 
Maintenance project. The sample group consisted of 309 
people obtained by simple random sampling. The 
Appreciation Influence Control technique (A-I-C) was also 
employed in this study. Hierarchical regression analysis, 
descriptive statistics and content sorting were used for data 
analyses. Findings showed that the informants had a 
moderate level of the participation in irrigation 
management. ( X =2.72).  There was  a statistically  
significant  relationship between the irrigation management 
and irrigation experience, empowerment, seminar, and 
irrigation personnel contact. The participation and 
empowerment development of the water users was the 
result of  needs analysis of the 3 target groups:1) water 
users organization; 2) irrigation water use management 
group; and 3)  Royal Irrigation Department personnel. The 
following projects  were the result of  participatory action 
project: 1) canal dredging; 2) renovation of irrigation  
structure; and 3) establishment of  the learning center, 
including rehabilitation and potential strengthening of the 
irrigation water users organization. The model of 
participatory empowerment development for the irrigation 
management of irrigation water users organization was an 
integrated cyclic model.  This model consisted of 3 steps: 1) 
4 activities of pre water supply management system; 2) 4 
activities of the participation in the management system 
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during water supply operation; and 3) 4 activities of the 
participation in the management system. For problems 
encountered, it was found that the irrigation water users 
organization lacked of knowledge and understanding in the 
process of irrigation management, and needed help for the 
empowerment of the irrigation management. This was 
because most of them spent their working hours on farming.  

 
Keywords: development participatory irrigation 
management water users organization empowerment 
 

1. บทนํา 
                ทรัพยากรน้ํานับวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายและเปนปจจัยพ้ืนฐานตอการพัฒนา
ประเทศทั้ งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนภาคการ
ทองเที่ยว สถานการณน้ําในปจจุบันมีปญหาเกิดขึ้น เชน ปญหาน้ําทวม 
ปญหาน้ําแลง และปญหาน้ําเสีย ทางดานอุปสงคการใชน้ํามีแนวโนม
สูงขึ้นอยางรวดเร็วตามสัดสวนของจํานวนประชากร ทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ําขึ้น แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการน้ํา
จําเปนตองใหองคกรผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนี้แนวโนมการบริหารจัดการ
น้ําในอนาคตคือ การลดบทบาทของภาครัฐ และการเพ่ิมการมีสวนรวม
ของการบริหารจัดการน้ําโดยภาคเอกชน รวมถึงการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการน้ําตางๆ ที่
จะเกิดขึ้น เพ่ือลดปญหาความขัดแยงตางๆ ที่จะตามมา (ทวีวงศ ศรีบุรี 
และเลขาธิการมูลนิธิ สืบ นาคะเสถียร,2546) และน้ํา จึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณ
และคุณภาพอยางเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้ง
หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเก่ียวของทุกฝาย และชุมชนในลุม
น้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการน้ํา
บางสวนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันดวยแนวคิด
นโยบายที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติได
โดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายที่
เขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซ่ึงการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันควรมี
กลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมกัน
คิดคนหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณาการใน
ทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยง
ในสังคม (ปราโมทย ไมกลัด, 2550) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล ซ่ึงไม
เพียงแตจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่เทานั้น แตจะเปน
การนํา รูปแบบไปใช เปนแนวทางปรับปรุงและพัฒนาโครงการ
ชลประทานใหเปนประโยชนดานการชลประทานตอไป  
  

2. อุปกรณและวิธีการวิจัย 
วิธีและขั้นตอนการวิจัย  ขั้นที่ 1) ศึกษาการมสีวนรวมและ

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ํา การศึกษาเชิงปริมาณ ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแปรการมี
สวนรวมขององคกรผูใชน้ํา และเจาหนาที่ชลประทานในการบริหาร
จัดการชลประทาน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับประโยชน และการมีสวน
รวมในการประเมินผล เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง
ที่สุมตัวอยางจํานวน 309 ราย และการวิเคราะหการถดถอยพหุแบบ

เชิงชั้น (Hierarchical Multiple Regression Analysis)  ขั้นที่ 2) 
เพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา 
โดยการใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง และศึกษาดวยวิธีเชิง
คุณภาพโดยใช 1) การสนทนากลุมยอย (focus group discussion) 
2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research: PAR) และ 3) การระดมความคิดสรางสรรคแลวตัดสินใจ
ตามกระบวนการ A-I-C.( Appreciation Influence Control) ให
องคกรผูใชน้ํา ใหมีความเขาใจในการบริหารจัดการชลประทาน และ
เกิดกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน 
โดยนําเสนอความคิดเห็นรวมกันตอกลุมใหญ ในประเด็นสภาพปญหา
ในการบริหารจัดการชลประทานแลวพิจารณาตัดสินใจรวมกันเพ่ือ
กําหนดทิศทางในการแกไขปญหาและรวมกันทําการวางแผน
ดําเนินการตอไป  ขั้นที่ 3) การเปรียบเทียบการมีสวนรวมกอนและ
หลังการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งขององคกร
ผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทานวาการมีสวนรวมกอนและหลัง
การใชกระบวนการสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําจะมีความ
แตกตางกันมากนอยเพียงใด โดยใชการทดสอบ t-test ขั้นที่ 4 ) เพ่ือ
เสนอรูปแบบของการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหองคกรผูใชน้ํา
รวม กันแสดงทัศนะ ร วมกันคิดหา รูปแบบการบริหาร จัดการ
ชลประทานอยางบูรณาการและมีสวนรวม และขั้นที่ 5 ) ศึกษาปญหา
และอุปสรรค และแนวทางแกไขในการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน จะ
ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการชลประทาน รวมทั้ง
แนวทางแกไขปญหาในการบริหารจัดการชลประทาน เพ่ือนําไป
ปรับปรุงนโยบาย วิธีการในการบริหารจัดการชลประทานตอไป 

สถานที่ดําเนินการ  พ้ืนที่ของฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 
2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแฝก-แมงัด เขตทองที่ ต.หนองหาร 
ต.ปาไผ ต.เมืองเล็น ต.สันทรายหลวง และ ต.หนองจอม อ.สันทราย จ.
เชียงใหม  

ประชากรกลุมที่ 1 คือองคกรผูใชน้ํ า มีจํานวนทั้งสิ้น 
1,360 คน  

ประชากรกลุมที่ 2 คือ เจาหนาที่ชลประทาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ และนักวิชาการ กลุมตัวอยาง 
คือองคกรผูใชน้ํา คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของยา
มาเน (Yamane, 1967 อางใน สุชาติ, 2546: 141) องคกรผูใชน้ํา
จํานวน 309 คนโดยมีแกนนําขององคกรผูใชน้ํามีจํานวน 21 คนอยูใน
กลุมของตัวอยางจํานวน 309 คน สวนกลุมตัวอยางที่ เจาะจง
ประกอบดวย องคกรผูใชน้ําจํานวน 21 คน เจาหนาที่ชลประทาน
จํานวน 12 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 6 คน และ
นักวิชาการที่เก่ียวของจํานวน 5 คนรวมทั้งหมด 44 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในเก็บการรวบรวมขอมูลไดแก แบบ
สัมภาษณ 1) ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจสังคมและปจจัยเสริม
ดานชลประทาน 2) ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมแบงเปน 4 ดาน 2.1 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2.3 
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 2.4 การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล การมีสวนรวมมากที่สุด เทากับ 5 คะแนน การมีสวนรวม
มาก เทากับ 4 คะแนน การมสีวนรวมปานกลางเทากับ 3 คะแนน การ
มีสวนรวมนอยเทากับ 2 คะแนน และการมีสวนรวมนอยที่สุดเทากับ 1 
คะแนน 
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การสนทนากลุมยอย ( focus group discussion) การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันกับองคกรผูใชน้ําทั้งในทุกขั้นตอนการ
วิจัย เพ่ือใหองคกรผูใชน้ําและผูเก่ียวของมีการพัฒนาความรู ทักษะ 
และประสบการณในการบริหารจัดการชลประทานอยางบูรณาการ 
และการวางแผนการพัฒนาการการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 
Action Research: PAR) 1) ขั้นตอนการตระหนักและศึกษาปญหา 2) 
ขั้นตอนการวางแผนแกปญหา 3) ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา 
และ 4) ขั้นตอนการประเมินและสรุปผล  

กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมตามเทคนิค A-I-C ( 
Appreciation Influence Control)  มาเปนแมแบบในการทดลอง
ปฏิบัติงานตามเทคนิค A-I-C ดังนี้ A: Appreciation เปนการทําใหทุก
คนใหการยอมรับผู อ่ืนชื่นชมผู อ่ืนโดยไมแสดงการตอตานหรือ
วิพากษวิจารณ การทําเชนนี้ทําใหเกิดพลังรวมขององคกรผูใชน้ํา I: 
Influence เปนการเปดโอกาสใหทุกคนแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค
ของตนในการกําหนดกลวิธีเพ่ือใหบรรลุอุดมการณรวม การเปดโอกาส
ใหบุคคลกําหนดวิธี เพ่ือบรรลุอุดมการณรวมนี้ ตองใหทุกคนรวม
ปฏิสัมพันธกันในกลุม C: Control เปนการนํากลวิธีมาสรางเปน
แผนปฏิบัติการ โดยกําหนดหลักการและเหตุผลเปาหมาย ขั้นตอนการ
ดําเนินการ การจัดการบุคลากร เพ่ือใหบรรลุอุดมการณรวมการ
วางแผนแกปญหา 3) ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา และ 4) 
ขั้นตอนการประเมินและสรุปผลรวม  

การจดบันทึก การบันทึกภาพและการบันทึกเสียง   โดย
การอุปกรณเคร่ืองเขียน เคร่ืองบันทึกภาพ และเคร่ืองบันทึกเสียง เพ่ือ
จดและบันทึกเนื้อหาของบรรยากาศ และการทํากิจกรรมตางๆ 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ การ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานและสิ่งพิมพที่เก่ียวของกับงานการ
ศึกษาวิ จัย ผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลและเอกสาร งานวิ จัยที่
เก่ียวของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน และ 2) การ
เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 2.1 การใชแบบสัมภาษณ คือขอมูลที่ได
จากการใชแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยไดจัดทําขึ้นเพ่ือนําไปสัมภาษณองคกร
ผูใชน้ําชลประทาน เพ่ือหาขอมูล ปจจัย การพัฒนา การสรางความ
เขมแข็ง รูปแบบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการชลประทาน 

การทดสอบเคร่ืองมือ 1)การทดสอบความตรง(validity)  
นําแบบสัมภาษณที่ไดจัดทําขึ้นจากแนวทางการตรวจเอกสารให
สอดคลอง กับวัตถุประสงคการวิ จัย  ไดนํา เสนอประธานและ
คณะกรรมการที่ปรึกษา เพ่ือนําไปทําการทดสอบความเที่ยงตรงของ
เนื้อหา การตรวจสอบ วิเคราะห การปรับปรุงแกไขใหถูกตองและ
ครอบคลุมเนื้อหาที่ทําการวิจัย ที่นําไปวัดใหถูกตองตามวัตถุประสงค 
2) การทดสอบความเที่ยง(reliability) โดยนําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น
ไปทดสอบสัมภาษณกับองคกรผูใชน้ํ า  จํานวน 20 ราย (1 ราย 
หมายถึง 1 คน) แลวนํามาปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชจริงตอไป โดยนํา
ผลมาทดสอบความเชื่อมั่นโดยใชวิธีการวัดความสอดคลองภายใน โดย
ใชขอคํ าถามที่ มีคาความเชื่อมั่นตั้ งแต  0.70 และภาพรวมของ
แบบสอบถามทั้งฉบับที่มีคาตั้งแต 0.70 ขึ้นไป ถือวาเชื่อถือไดคอนขาง
สูง (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2546: 261) ผูวิจัยไดทดสอบความเชื่อมั่น 
(reliability) ของแบบสัมภาษณ จํานวน 20 ชุด ขอมูลเก่ียวกับการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน โดยแบงออกเปน 4 ดาน 

ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจมีคาเทากับ 0.76 2) การมีสวน
รวมในการดําเนินงานมีคาเทากับ 0.73  3) การมีสวนรวมในรับ
ผลประโยชนมีคาเทากับ0.75  และ4) การมีสวนรวมในการประเมินผล
มีคาเทากับ 0.72 การมีสวนรวมทั้ง 4 ดานมีคาเทากับ 0.74 โดยมีคา
สัมประสิทธิ์แอลฟามากกวา 0.70 จึงสามารถนําแบบสัมภาษณไปใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลตอไปได 

การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติในการวิเคราะห 1) ขอมูลเชิง
ปริมาณ คาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) เพ่ือ
แจกแจงความถี่ขอมูลเก่ียวกับขอมูลทั่วไป ที่ไดจากการรวบรวมจาก
แบบสัมภาษณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพรรณนาลักษณะเชิงปริมาณของ
ขอมูล วิเคราะหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน ที่ได
เก็บรวบรวมขอมูลจากองคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยใชสถิติพรรณนา 
ซ่ึงไดแก คาเฉลี่ย (mean) คารอยละ (percentage) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ืออธิบายเชิงพรรณนา
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน ใชเทคนิคการวิเคราะห
การถดถอยแบบเชิงชั้น (hierarchical regression analysis) เพ่ือ
วิ เคราะหปจ จัยที่ มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน ใชการทดสอบ t-test เพ่ือเปรียบเทียบผลตางคาเฉลี่ยของ
การมีสวนรวมกอนและหลังการสรางความเขมแข็งกําหนดขนาดของ
ชั้นจากระดับการมีสวนรวมที่มีคาวัด 5 หมายถึงมีสวนรวมมากที่สุด 4 
หมายถึงมีสวนรวมมาก 3 หมายถึง มีสวนรวมปานกลาง 2 หมายถึงมี
สวนรวมนอย 1 หมายถึง มีสวนรวมนอยที่สุด 2) ขอมูลเชิงคุณภาพ
ดวยการจัดหมวดหมูเนื้อหาการพัฒนา การมีสวนรวม 4 ดาน 1) ใน
การตัดสินใจ 2) ในการดําเนินงาน 3) ในการรับประโยชน และ 4) ใน
การประเมินผล  
 
3. ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน เปนปจจัย
ลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม พบวาองคกรผูใชน้ําสวนใหญ เปน
เพศชาย รอยละ 78.00 และอายุเฉลี่ย 52.39 ป มีสถานภาพสมรส / 
อยูดวยกัน รอยละ 81.23 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) 
รอยละ 82.20 จํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 3.35 คน มีอาชีพ
รองรับจาง รอยละ 85.44มีการถือครองที่ดินเปนของตนเองเฉลี่ย 2.10 
ไร การถือครองที่ดินโดยการเชาเฉลี่ย 4.48 ไร มีจํานวนพ้ืนที่ถือครอง
ทางการเกษตรทั้งหมดเฉลี่ย 6.62 ไร จํานวนพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรเฉลี่ย 
6.51 ไร สวนใหญตั้งอยูบริเวณกลางคลองซอย รอยละ 55.30  ทํา
การเกษตรโดยการปลูกขาวเปนหลัก รอยละ 96.40 โดยมีรายไดภาค
การเกษตรเฉลี่ย 49,081.22 บาทตอป มีรายไดจากการขายผลผลิต
ทางการเกษตร รายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 8,100.32 บาทตอป มี
รายไดจากอาชีพรับจาง สวนใหญอาศัยอยูในชุมชน 36-70 ป เฉลี่ย 
15.21 ป ไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเลย รอยละ 76.70 ไดเขารวม
เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 1-20 ป รอยละ 86.08 เปนสมาชิกองคกรผูใช
น้ําชลประทานมากที่สุด คือ 61 ป โดยเฉลี่ยเขารวมเปนสมาชิกองคกร
ผูใชน้ําเฉลี่ย 15.21 ป มีตําแหนงในกลุมเปนสมาชิกทั่วไป รอยละ 
95.14 ไมมีปญหาความขัดแยงในเร่ืองการใชน้ํา รอยละ 73.80  การ
ไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงขาวทั้งหมดเฉลี่ย 35 คร้ังตอป และมาก
ที่สุดคือ 69 ค ร้ังตอป  โดยรอยละ 92.30 จากกลุมองคกรผูใชน้ํ า
ชลประทาน มากที่สุด 26 คร้ังตอป  มีประสบการณทางดานการใชน้ํา
เฉลี่ย 20.77 ป และมากที่สุดคือ 50 ป รอยละ 69.90 ไมไดเขารวม
การฝกอบรมในรอบปที่ผานมา และรอยละ 30.10 ไดเขารวมการ
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ฝกอบรม และรอยละ 49.80 ไปติดตอกับเจาหนาที่ และรอยละ 50.20 
ไมเคยไปติดตอกับเจาหนาที่ ในรอบปที่ผานมา 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ําพบวา การมี
สวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการ
ชลประทานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.72) ) คาเฉลี่ย
การมีสวนรวม 4 ดาน 1) ในการตัดสินใจ (คาเฉลี่ย 2.67) 2) ในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 2.77) 3) ในการรับประโยชน (คาเฉลี่ย 2.72) 
และ 4) ในการประเมินผล (คาเฉลี่ย 2.73) และผลการวิเคราะหการ
ถดถอยพหุแบบเชิงชั้น พบ ตัวแปร ประสบการณในดานชลประทาน 
การไดรับการสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําและการสัมมนา 
การติดตอเจาหนาที่ชลประทาน มีความสัมพันธอยางนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 กับการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็งองคกร
ผูใชน้ํา 
                 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่ชลประทาน 
พบวา  เจ าหน าที่ ชลประทานมีส วนร วมในการบริหาร จัดการ
ชลประทานโดยรวมในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.00) คาเฉลี่ยการมื
สวนรวม 4 ดาน มีดังนี้ 1) ในการตัดสินใจ (คาเฉลี่ย 2.97) 2) ในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 3.36) 3) ในการรับประโยชน (คาเฉลี่ย 2.90) 
และ 4) ในการประเมินผล (คาเฉลี่ย 2.76) 
 ผลการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน จากผลการวิ เค ราะหปญหาความตอ งการของ
กลุมเปาหมายทั้ง3ระดับไดแก 1) องคกรผูใชน้ําชลประทาน 2) กลุม
บริหารการใชน้ําชลประทาน และ3) เจาหนาที่ชลประทาน ซ่ึงนํามาสู
การสรางความเขมแข็งและการแลกเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการ
ชลประทานเชิงบูรณาการ และการวางแผนพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการชลประทาน ทั้งนี้มีโครงการปฏิบัติการอยางมีสวนรวมดังนี้ 1) 
โครงการขุดลอกคลองสงน้ํา 2) โครงการซอมแซมอาคารชลประทาน 
และ 3) โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู การฟนฟูและการสรางความ
เขมแข็งศักยภาพขององคกรผูใชน้ํา 
 รูปแบบหรือ Model ของการพัฒนาการมีสวนรวมและการ
สรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน ได
รูปแบบโดยการมีสวนรวมของ 1) องคกรผูใชน้ําชลประทาน  2) 
เจาหนาที่ชลประทาน 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 4) หนวยงาน
ราชการ และ5) นักวิชาการ สรุปไดรูปแบบเปนวงกลม ระบบการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานแบบเชิงบูรณาการ  ระบบ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานมี 3 ขั้นตอน 1) กอนการสงน้ํามี 4 
กิจกรรม 2) ระหวางการสงน้ํามี 4 กิจกรรม และ 3) สิ้นสุดการสงน้ํามี 
4 กิจกรรม แตละกิจกรรมดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบของการพัฒนาการมีสวนรวมและการสรางความเขมแข็ง
องคกรผูใชน้ําในการบริหารจัดการชลประทาน 

   
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานกอนการสงน้ํา
ตามฤดูกาลกอนการทําการเกษตร 
           1) การสํารวจขอมูลพ้ืนที่และการใชน้ําในพ้ืนที่ทําการเกษตร
ขององคกรผูใชน้ํา โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มี
สวนรวมเพ่ือการวางแผนการสงน้ําและการใชน้ําประจําฤดูกาลใหไดรับ
น้ําเพียงพอใหกับพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 2) การเขารวม
การประชุมกําหนดขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําใหกับพ้ืนที่ทํา
การเกษตรขององคกรผูใชน้ํา โดยคณะกรรมการบริหารการใชน้ํา
ชลประทาน สมาชิกองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมเพ่ือจัดการประชุมกําหนดขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําใหไดรับ
น้ําเพียงพอกับพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 3) การแจง
ขอตกลงการสงน้ําและการใชน้ําตามมติที่ประชุม โดยองคกรผูใชน้ํา
รวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือแจงขอตกลงการสงน้ําและ
การใชน้ําใหกับหัวหนาองคกรผูใชน้ําในพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกร
ผูใช 4) การซอมแซมบํารุงรักษาอาคารชลประทาน การขุดลอกคูคลอง
สงน้ํา โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือ
ดูแลบํารุงรักษาอาคารชลประทานใหมีสภาพพรอมใชงานไดดี เพ่ือการ
สงน้ําและการใชน้ําไดสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงและเปนธรรมกับพ้ืนที่ทํา
การเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานระหวางการสง
น้ํา 5) การควบคุมการสงน้ําและการใชน้ําจากคลองสงน้ําสายใหญเขา
คลองซอย คลองแยกซอย และคูน้ํา โดยเจาหนาที่ชลประทานควบคุม
การสงน้ําคลองสงน้ําสายใหญ สวนองคกรผูใชน้ําควบคุมการสงน้ําใน
คลองซอย มีสวนรวมเพ่ือการควบคุมการสงน้ําและการใชน้ําเขาพ้ืนที่
ทําการเกษตรไดรับน้ําทั่วถึงและเปนธรรมในพ้ืนที่ทําการเกษตรของ
องคกรผูใชน้ํา 6) การติดตามการสงน้ําและการใชน้ํา โดยองคกรผูใช
น้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมกันเพ่ือติดตามการสงน้ํา
และการใชน้ําใหเขาพ้ืนทีท่ําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา เพ่ือใหมี
ปริมาณน้ําเพียงพอกับพ้ืนที่ทําการเกษตรและการใชน้ําอยางประหยัดรู
คุณคาของน้ําขององคกรผูใชน้ํา 7) การเขาพบปะ การตรวจเยี่ยมและ
ประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนเรียนรูการมีสวนรวมในบริหารจัดการ

การพัฒนา 
การมีสวนรวมและการสราง 

ความเขมแข็งองคกรผูใชนํ้าใน

การบริหารจัดการชลประทาน 
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5 
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ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวม
เพ่ือสรางความคุนเคยระหวางเจาหนาที่ชลประทานกับองคกรผูใชน้ํา 
8) การสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยองคกร
ผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวนรวมเพ่ือจัดการศึกษาเรียนรู 
ดานการชลประทาน การสรางความเขมแข็งการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการชลประทานใหกับองคกรผูใชน้ํา 
ระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานสิ้นสุดการสง
น้ําตามฤดูกาลหลังการเก็บเกี่ยว 
9) การรายงานขอมูลผลผลิตและราคาผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจน
ปญหา อุปสรรค โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล การรายงานผลการดําเนินงาน เพ่ือให
เจาหนาที่ชลประทานรวบรวมขอมูลผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรับตาม
ฤดูกาลรายงานไปยังกรมชลประทานและรายงานผลงานใหกับองคกร
ผูใชน้ํา 10) การสํารวจความพึงพอใจ และไมพึงพอใจขององคกรผูใช
น้ําและเจาหนาที่ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ มี
สวนรวมเพ่ือความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนที่จะมาทําการสํารวจความ
พึงพอใจและไมพึงพอใจของเจาหนาที่ชลประทานและองคกรผูใชน้ํา 
11) การประมวลผล การดําเนินการกอนการสงน้ํา ระหวางการสงน้ํา 
และการสิน้สุดการสงน้ําตามระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทาน โดยองคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน มีสวน
รวมกันเพ่ือหาแนวทางการแกปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นกับการมีสวน
รวมในบริหารจัดการชลประทานขององคกรผูใชน้ํา และ12) การ
ประเมินผลการดําเนินงานโดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
ประกอบดวยองคกรผูใชน้ํา เจาหนาที่ชลประทาน ฝายปกครองทองที่
อําเภอ และองคการปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมเพ่ือประเมินผล 
การสงน้ําและการใชน้ํา การรายงานผลความกาวหนา และแนวทาง
แกไขปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทานพ้ืนที่ทําการเกษตรขององคกรผูใชน้ํา 
 
4. วิจารณผลการวิจัย 

 
 จากการศึกษาคร้ังนี้ พบวาการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชลประทาน พบวาองคกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ชลประทานทั้ง 4 ดานในระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา องคกร
ผูใชน้ํ าได เขามามีสวนรวมซ่ึงอาจจะไมไดถือวาอยู ในระดับมาก
เทาที่ควร แตถือวาไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ (นรินทรชัย,2547: 3-4) 
ซ่ึงไดสรุปการมีสวนรวมในเร่ืองการพัฒนาชนบทไววา การมีสวนรวม 
คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
รวมถึงการประเมินผลโครงการดวย และการที่ประชาชนจะมีสิทธิและ
หนาที่ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมาก
ขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ืองตางๆ การระดมทรัพยากร
ทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารง
รักษาองคกรตางๆ ในทองถิ่นหรือในชุมชนนั้นๆ 
 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชลประทาน คือ การติดตอเจาหนาที่ชลประทาน อาจกลาวได
วา  ประสบการณในดานการใชน้ํามีมากขึ้นอาจทําให มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทานการติดตอเจาหนาที่
ชลประทาน ทั้งนี้เพราะการติดตอเจาหนาที่ชลประทาน จะไดรับขอมูล
ขาวสารความรูตางๆที่เก่ียวของกับการใชน้ําไดอยางตอเนื่อง ซ่ึง

สอดคลองกับ (อัศวิน, 2544) การติดตอเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
ทําใหเกษตรกรไดรับรูรายละเอียดตางๆของโครงการ และสงผลให
ตัดสินใจเขารวมทํากิจกรรม  
             ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการ
ชลประทาน พบวา    ปญหาดานตัวองคกรผูใชน้ํามีปญหามากที่สุด
เมื่อเทียบกับปญหาดานอ่ืนๆ คือปญหาการขาดความรู/การสรางความ
เขมแข็งในการบริหารจัดการชลประทาน ทั้งนี้เพราะองคกรผูใชน้ําจะ
ใชเวลาอยูในไรทําการเกษตรเปนสวนใหญ และใชเวลาอยูกับอาชีพ
เสริมของตนเอง สวนแนวทางแกไขในการบริหารจัดการชลประทาน 
องคกรผูใชน้ําเสนอแนะวา ตองใชกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ให กับองคกรผู ใชน้ํ าชลประทานมีความรู ในการบริหารจัดการ
ชลประทาน ปละ  2 ค ร้ัง และปลูกฝง จิตสํานึกใหตระหนักถึ ง
ความสําคัญในการบริหารจัดการชลประทาน 
 

 
5. สรุปผลการวิจัย 

 
                จากกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมและการสราง
ความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําในการบริหารการจัดชลประทาน การให
ความรู    เพ่ือใหองคกรผูใชน้ําไดมีความรู มีทักษะในดานการบริหาร
จัดการชลประทานเปนอยางดี การบริหารจัดการชลประทานที่ผานมา
พบวาองคกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําอยูในระดับปาน
กลาง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยดังนี้    1) การสนทนากลุมยอย( focus 
group discussion) 2) การวิ จัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participation Action Research: PAR)  และ3) กระบวนการ
พัฒนาการมีสวนรวมตามเทคนิค A-I-C ( Appreciation Influence 
Control)  และ3) มี 4 ขั้นตอน 1)การตระหนักและศึกษาปญหา 2) 
การวางแผนแกปญหา 3) การดําเนินการแกปญหา และ 4) การ
ประเมินและสรุปผลรวม  
               สรุปผลกาศึกษาวิจัย มี 4 กระบวนการ 1) ใชการศึกษา
และเคร่ืองมือในการพัฒนาการมีสวนรวม 2) ใชการมีสวนรวมของ
องคกรผูใชน้ํารวมกับเจาหนาที่ชลประทาน ในการบริหารจัดการ
ชลประทานซ่ึงเปนโอกาสดีที่ไดแสดงความแนวคิดและการใหความ
รวมมือในการบริหารจัดการชลประทาน เพ่ือตอบสนองความตองการ
ขององคกรผูใชน้ํา 3) ใชการสรางการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ํา
รวมกับเจาหนาที่ เพ่ือการมีสวนรวม ในการตัดสินใจ ในการดําเนินการ 
ในการรับผลประโยชนและในการประเมินผล 4) ใชการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการชลประทานตามนโยบายของกรมชลประทานเนนให
องคกรผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการชลประทาน โดยให
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษารวมกับองคกรผูใชน้ํารวมกันนําการเสนอ
ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกปญหารวมกันในการตัดสินใจและ
รวมในกระบวนการพัฒนาการชลประทานตอไป 
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