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  บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธ เร่ือง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการ
จัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก มีวัตถุประสงค คือ 1)เพ่ือศึกษาสภาพปญหา การจัดการ
แรงงานขามชาติชาวพมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 2) เพ่ือศึกษา
แนวคิดในการจัดการเชิงนโยบายของแรงงานขามชาติชาวพมา  ใน
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผูที่เก่ียวของในเชิงนโยบาย โดยใช
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการเก็บขอมูลดวยการศึกษาวิจัยจาก
เอกสาร การสัมภาษณ การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกต การเก็บ
ขอมูลในคร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางจากผูที่ใหขอมูลที่สําคัญ 
ไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ  
กลุมนักธุรกิจ  กลุมผูประกอบการที่ใชแรงงานขามชาต ิ 
ผลการศึกษา พบวา 1)การเขามาของแรงงานขามชาติที่เขามาใน
ประเทศไทย เปนเพราะปจจัยผลักจากประเทศตนทาง และปจจัย
ดึงดูดจากประเทศไทยที่ตองการแรงงานราคาถูก 2) ถาหากเปนเขต
เศรษฐกิจอําเภอแมสอดจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก 
ดังนั้น แรงงานขามชาติสวนใหญจะใชพ้ืนที่อําเภอแมสอดเปนพ้ืนที่
ฝกฝมือ เพ่ือเขาไปทํางาน  ยังพ้ืนที่ชั้นในของประเทศไทย ทําใหขาด
แคลนแรงงานในพ้ืนที่  3)หากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมาย กฎเกณฑ เพ่ือเปนการควบคุมและบริหาร
จัดการใหสอดคลองกับการจัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  4) หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการแรงงาน
ขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไมมีหนวยงานที่จะเขามาบริหาร
จัดการอยางแทจริง และมีกลุมการคาแรงงานที่มีทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมผูมีอํานาจ เขามาเก่ียวของ  ขอเสนอแนะ 
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาควรมีการประสานความรวมมือกันทั้งใน
ดานการบริหารการจัดการแรงงานตางดาว และดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ 
 
คําสําคัญ : เขตเศรษฐกิจพิเศษ, แรงงานขามชาติ , การจัดการ
แรงงานขามชาติ 
 

  Abstract 
 This research is “the proposed policy 
recommendation to management of migrant workers in 
Special Economic Zone  At  Mae Sod District, Tak 
Province”. Its main objectives were to 1) study problems 
of Burmese migrant workers in Mae Sod District, Tak 
Province   2) study  propose concepts on the 
management of migrant workers in Special Economic 
Zone, Mae Sod District, Tak Province from a person 
concerning with the policy. Qualitative research will be 

applied and all data are collected by documentary 
research, interviews, in-depth interview and investigation. 
The researcher selected samples from government 
officer who deals with migrant worker, business man, 
entrepreneur who employs migrant worker, it was 
revealed that 1) the push factor from home country and 
pull factor on low cost labor from Thailand are the 
rational of the immigration of migrant workers  2) if Mae 
Sod District is a Special Economic Zone, the migrant 
worker will use this area as a tranning place to improve 
their labor skills in order to work in the inner part of 
Thailand. It will cause labor shortage in Mae Sod District 
3) All laws and regulations should be revised in 
accordance with the management of migrant workers 
due to Mae Sod as a Special Economic Zone  4) there is 
no exact government sector taking part on the 
management of migrant workers in Special Economic 
Zone but separated sector involving in each matters. 
There is also a government or private sector and 
influential person involved in labor trafficked.  The 
recommend is that Thai and Myanmar government 
should have migrant workers management collaboration 
and international cooperation.  
 
Keywords: Special Economic Zone, Migrants Workers , 
Management of Migrants Workers 
 

1. บทนํา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความมั่งคั่งเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบริการและภาคเกษตร ที่มีสภาพการจางงานสูง จึงเปนแหลง
ดึงดูดแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานที่ยากจนกวา[1] โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสหภาพพมา จากสถิติคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานทั่ว
ราชอาณาจักรไทย ณ เดือน ธันวาคม 2552  มีคนตางดาวที่ไดรับ
อนญุาตใหทํางานรวมทั้งสิ้น 1,544,902 คน  โดยมีคนตางดาว   
3 สัญชาติ  คือ พมา ลาว และกัมพูชา  โดยสัญชาติพมามีจํานวน
มากที่สุด [2] จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งของภาคเหนือ มีแนว
ชายแดนติดตอกับสหภาพพมาเปนระยะทางประมาณ 565 
กิโลเมตร โดยมีแมน้ําเมย เปนเสนแบงเขตแดน  ซ่ึงปจจุบันลําน้ํา
แคบและตื้นเขิน การเดินทางไปมาหาสูหรือขามแดนจึงเปนไปได
โดยงาย จากรายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตากป  2550 
[3] พบวา จังหวัดตาก มีโรงงาน 522 โรงงาน เงินลงทุนทั้งสิ้น 
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11,242.276 ลานบาท จํานวนแรงงาน 52,289 คน การประกอบ
กิจการภาคอุตสาหกรรมแตละประเภทเนนการใชแรงงานสูง 
(Labor Intensive Industry) โรงงานสวนใหญกระจุกตัวในบริเวณ
พ้ืนที่ติดกับชายแดนของจังหวัด ไดแก อําเภอแมสอด  ซ่ึงเปนเมือง
หนาดานที่มีแหลงอุตสาหกรรมและการคาชายแดนไทย- พมา  
ที่สําคัญทางเศรษฐกิจ มีมูลคาการคาชายแดนรวมทัง้สิ้น 25,058.31 
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 70.18 ของมูลคาการคา
ชายแดนรวมทั้งหมดในภาคเหนือ[4]เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนไทย-
พมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนแหลงอุตสาหกรรมและ
การคาชายแดน จึงสงผลใหการเดินทางเขามาในประเทศไทยของ
ชาวพมามีจํานวนมาก ขอมลูจากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
ตาก แสดงให เห็นวามีแรงงานขามชาติชาวพมาอยูประมาณ  
300,000 กวาคน ที่เดินทางไป-กลับเปนประจํา [5] การเดินทางเขา
มาของแรงงานขามชาติเปนเพราะปจจัยผลักดันทางเศรษฐกิจและ
ปญหาตางๆภายในสหภาพพมา สงผลใหประชาชนตองอพยพเขามา
ทํางานและตองการเขามาแสวงหาโอกาสการทํางานในประเทศไทย 
เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปของคนไทยวา พวกเขาคือ แรงงานตางดาว 
“คนพมา” [6] ดวยเหตุผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการลงทุน
เพ่ิมขึ้น หรือคนไทยไมทํ างานที่ เ รียกวา เสี่ยง สกปรก และ
ยากลําบาก  หรือ นายทุนตองการแรงงานราคาถูก  จึงเปนสาเหตุที่
ทําใหประชาชนจากพมา พากันเขามาทํางานยังประเทศไทย  
อําเภอแมสอดจึงเปนอําเภอเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงเสริมการลงทุน การสนับสนุนการคาชายแดน และศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ [7] จึงไดมีการดําเนินโครงการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอด ระหวาง ตําบลแมปะ ตําบลทาสายลวด 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยใชพ้ืนที่ปาไมถาวร 5,603 ไร 56 
ตารางวา เพ่ือเปนการสงเสริมการขยายตัวของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมชายแดนและเพ่ือเปนการรองรับการเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก(East-West Economic 
Corridor) ในอนาคต [8]  
 หากมีการพัฒนาใหแมสอดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
เปนประตูการคา และเปนศูนยกลางการคาภูมิภาคเอเชียแลว ความ
ตองการแรงงานขามชาติชาวพมาและการเขามายังประเทศไทยของ
แรงงานขามชาติชาวพมาเพ่ือเขามาทํางานจึงเปนเร่ืองที่ปฏิเสธไมได   
ดังนั้นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จึงไดมุงเนนไปที่การจัดการแรงงาน
ขามชาติชาวพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
นโยบายของประเทศไทยในปจจุบันตอการจัดการแรงงานขามชาติ 
และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการจัดการแรงงานขามชาติใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก   
 

2. วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และการจัดการแรงงานขาม
ชาติชาวพมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 2.  เพ่ือศึกษาแนวคิดในการจัดการเชิงนโยบายแรงงาน
ขามชาติชาวพมา  ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผูที่เก่ียวของใน
เชิงนโยบาย 
 
 
 

3 .  แ นวคิ ด  ทฤษฎี  กรอบแ นวคิด การวิ จั ยแ ละ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  3.1 ปจจัยผลักดันและการเขามาของแรงงานขามชาติ
สัญชาติพมาสูประเทศไทย 
 การเดินทาง เคลื่อนยายถิ่นเปนปรากฏการณของ
มนุษยชาติที่เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันอีกทั้งในสถานการณ
ปจจุบัน ซ่ึงเปนยุคไรพรมแดนในเร่ืองของขอมูลขาวสารขอมูลตางๆ 
เกือบทั่วโลก นับเปนปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถิ่นทั้งภายในประเทศ
และการยายถิ่นระหวางประเทศอยางยากที่จะหลีกเลี่ยงได ตาม
ทฤษฎีการยายถิ่นประเภทแรงผลักแรงดูด (push-pull theory)  
ไดกลาวไววา “ถาไมเปนเพราะสภาพบีบบังคับจนสุดทนที่บานเกา
ประเทศเกิด ก็ดวยสภาพโอกาสที่เปดกวางเอ้ืออํานวยในประเทศ
ปลายทางที่ เยายวนและเชิญชวนให เขามา หรือทั้ งสองอยาง
ประกอบกัน”[9] ในบรรดาเหตุผลที่ทําใหมนุษยตัดสินใจยายถิ่น 
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะความคาดหวังที่จะมีรายไดสูงขึ้น 
เปนเหตุผลหลักที่สําคัญที่สุดของการยายถิ่นทุกรูปแบบและเกือบทุก
เสนทาง แรงงานที่โยกยายถิ่นที่อยูเพ่ือมาหางานทํา การเคลื่อนของ
คนระหวางสองรัฐชาติตามชายแดน บางคร้ังไมใชการยายถิ่นขาม
ชาติ แตเปนการไปมาหาสูและทํามาหากินตามปกติของคนชายแดน 
ซ่ึงมีใหเห็นตามรอยตะเขบ็ระหวางรัฐไทยกับรัฐชาติอ่ืนๆ แตแรงผลัก
นี้มีใหเห็นเดนชัดในสหภาพพมา 
 ศาสตราจารย ที ดับเบิล ยู  ชูลส (Theodore W. 
Schultz) [10] ไดมองการอพยพเปนขบวนการตัดสินใจอยางสมัคร
ใจที่จะไปอยูที่ใหมเพ่ือเพ่ิมรายได พัฒนาความรูความสามารถและ
ประสบการณของตน ในขณะเดียวกันในการอพยพนั้น ผูยายก็ตองมี
รายจายหรือตนทุน เชน คาเดินทาง คาขนยาย คาใชจายในการหา
งาน (Job Search) คาเสียโอกาสหรือคาเสียเวลาในการเดินทางและ
หางานดวย ผูตัดสินใจยายถิ่นไดเห็นผลประโยชน(Benefit) จากการ
ยายถิ่นกับคาใชจายตางๆทั้งทางตรงและทางออม(Direct and 
Indirect Costs) แลวเห็นวา ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ นั้นสูง
กวารายจายหรือตนทุน (Costs) เขาจึงตัดสินใจยายถิ่น ท ฤ ษ ฎี
ของ อี.เอส. ลี (E.S. Lee [10] ลีไดเขียนทฤษฎีการยายถิ่นจากการ
วิเคราะหถึงขนาด (Volume) กระแส (Streams) และการไหลทวน
กระแส (Counterstreams) ของการอพยพ และคุณลักษณะตางๆ
ของผูอพยพ ไวในบทความของเขา ไดใหคําจํากัดความวา “การ
อพยพ” คือ การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรหรือก่ึงถาวร (A 
permanent or semi-permanent change of residence) เขา
กลาววา “ไมวาการอพยพจะสั้นหรือยาว งายหรือยากอยางไร การ
เคลื่อนไหวใดๆเก่ียวกับการยายถิ่นจะเก่ียวของกับจุดเร่ิมตน (An 
Origin) ปลายทาง (A destination)  และอุปสรรคตางๆซ่ึงก้ันขวาง
ระหวางตนทางกับปลายทาง (An intervenings set of 
obstacles)” 
  3.2 แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 ประเทศไทยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการขนสงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การใช
ประโยชนจากพ้ืนที่ตามตะเข็บชายแดน ซ่ึงประเทศไทยมีแนว
ชายแดนติดกับหลายประเทศ[11]  โดยเหตุผลสําคัญที่ประเทศไทย
ตองการพัฒนาพ้ืนที่เขตลงทุนอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมใหเปน
ประตูรองรับการเชื่อมโยงโครงการ ไมวาจะเปน Great  Makong  
Subregion : GMS ซ่ึงเปนโครงการภายใตธนาคารแหงเอเชีย ADB 



149

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

Bank และโครงการ ACMECS [12] แนวทางการสรางเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอด หรือแมสอดโมเดล จะเปนตนแบบในการสรางเมือง
เศรษฐกิจใหมใน 5 ภาคทั่วประเทศ ไดแก เชียงราย สระแกว 
นครพนม เลย และยะลา เพ่ือกระจายการลงทุนใหทั่วทั้งภูมิภาค 
เพ่ือเชื่อมโยงการคาชายแดนและการคาระหวางประเทศ [13]   โดย
รัฐบาลตองการทีจ่ะสงเสริมใหมีการเขามาลงทุนจากประเทศเพ่ือน
บาน หรือจากนักลงทุนตางชาติ รวมทั้ง ใหนักลงทุนในทองถิ่นใน
บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน 
 

4. วิธีการดําเนินงาน 
 กา ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ค ร้ั ง นี้  ใ ช ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณภ า พ 
( Qualitative Research)  ประ กอบ กั บกา ร วิ จั ย เ อกสา ร 
(Documentary Research)  
 ในการเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยนั้น ผูวิจัยไดเลือก
กลุ มตั วอย าง  โดยการสุมตัวอยา งแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  กับ ผู ให ข อมูลสําคัญ (Key Informant)  โดยมี
รายละเอียดดังนี้  
 กลุมที่หนึ่ง    เจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับ
เร่ืองมาตรการ การจัดระบบแรงงานตางดาวระดับจังหวัด ไดแก 
จัดหางานจังหวัดตาก  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู รับผิดชอบ
เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่
ตํารวจ  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง นายกเทศบาลนครแมสอดหรือ
รองนายกเทศบาลนครแมสอด และปลัดเทศบาลนครแมสอด  
 กลุมที่สอง  องคกรภาคเอกชนที่เ ก่ียวของ ไดแก   
อดีตหอการคาจังหวัดตาก  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และ
ผูประกอบการที่มีการจางแรงงานขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก จํานวน 10 คน 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิง
คุณภาพของงานวิจัยคร้ังนี้ คือ  การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research)   แ ละสั ม ภาษณ   ( Interview)  และ กา รสั ง เ ก ต
(Observation)  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) 
โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย และเอกสารอ่ืนๆที่
เก่ียวของกับแรงงานขามชาติมาสรางเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 
 2. การสัมภาษณแบบปลายเปด (Opened-ended) 
และ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)  ซ่ึงแนว
การสัมภาษณผูวิจัยไดกําหนดเร่ืองที่จะศึกษาไวกวางๆ โดยมีผูให
ขอมูลสําคัญ (Key informant interview) ที่เก่ียวของกับแรงงาน
ขามชาติ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.    การสังเกตและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ 
 

5. ผลการศึกษา 
  5.1 ปจจัยการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ  
 การเขามาของแรงงานขามชาติชาวพมาเปนเร่ืองที่
ปฏิเสธไมได เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับสหภาพพมา 
ผลจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจที่เนนการลงทุน ทั้งในภาค- 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ที่เนนการผลิตเพ่ือการสงออก สงผล
ใหประเทศไทยมีความตองการแรงงานขามชาติมากขึ้น ผูประกอบ- 
การหรือนายจางจึงตองการที่จะลดตนทุนในการผลิต จึงนําไปสูการ
นําเขาแรงงานขามชาต ิ ประกอบกับการเดินทางเขามาของชาวพมา

เปนไปไดโดยงาย  ซ่ึงปจจัยผลักที่ทําใหเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทยนั้น เปนเพราะสถานการณการเมืองและสถานการณ
ทางดานเศรษฐกิจของสหภาพพมา ความยากจน ไมมีงาน ไมมี
รายได   จึงทําใหมีชาวพมาเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย  
ทั้งในพ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่ชั้นใน  การเดินทางเขามาของแรงงาน
ขามชาติชาวพมา สวนใหญลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ตามแนว
เสนทางเขาออกตามธรรมชาติ ซ่ึงมีหลายเสนทางขึ้นอยูกับวา  
ชนชาติใดอยูใกลที่ใดก็จะไปทางนั้น ซ่ึงสวนใหญก็จะไปเมือง
ชายแดนใกลๆกับประเทศไทย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปน
อําเภอหนึ่งที่มีการเดนิทาง-เขาออกของแรงงานขามชาติ เปนพ้ืนที่
ชายแดน ที่เชื่อมโยงกับสหภาพพมา ดังนั้น อําเภอแมสอด จึงเปน
แหลงแรงงานราคาถูก  โดยอําเภอแมสอดเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน
ขามชาติ  เหตุผลที่มีการเลือกใชแรงงานขามชาติชาวพมาเขามาเปน
แรงงาน เพราะวา แรงงานพมามีความขยัน  อดทน   ไมเก่ียงงาน  
ขอใหมีงานทํา คาจางแรงงานถูก   อําเภอแมสอดจึงเปรียบเสมือน
พ้ืนที่พักพิงเพ่ือใชเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน  เมื่อแรงงานเหลานี้มี
ฝมือก็จะอพยพเคลื่อนยายเขาไปแสวงหาโอกาสยังพ้ืนทีช่ั้นใน 
 5.2 กระบวนการเขามาทํางานในประเทศไทยของ
แรงงานขามชาติ 
 กระบวนการเขามาของแรงงานขามชาตินั้น มีวิธีการ
หลากหลายวิธีเพ่ือที่จะหาแรงงานขามชาติเขามาทํางานทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหแรงงาน
มาทํางานในภาคสวนตางๆไดอยางเพียงพอ แตก็ยังเกิดความขาด
แคลน  ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะนําแรงงานขามชาติเขามา
ทํางาน โดยผานกระบวนการจัดหางาน โดยมีนายหนา เปนคน
ดําเนินการ แลวสงเขามาทํางาน โดยการเดินทางเขามายังประเทศ
ไทยนั้น จะมีคาใชจายประมาณ 7,000-8,000 บาท ทั้งนี้ยังไมรวม
คาใชจายที่จะตองเสียใหกับนายหนา เพ่ือจัดหางาน นายหนาจะมี
วิธีการจัดการคาใชจาย ดังนี้ 
 1) กรณีที่แรงงานขามชาติ มีคาใชจายตั้งแตเดินทางเขา
มาจากพมา สูประเทศไทย คาใชจายในประเทศตนทาง แรงงานขาม
ชาติจะเปนผูออกคาใชจายเอง เมื่อมาถึงเมืองไทยตามที่นัดพบกับ
นายหนา นายหนาจะจัดหางานใหแลวตกลงราคาจนเปนที่พอใจ  
 2)กรณีแรงงานขามชาตติองการเขามาทํางานยังประเทศ
ไทย แตไมมีเงินคาเดินทาง ไมมีเงินคานายหนา กรณีนี้ นายหนาจะ
เปนฝายเสนอทางเลือกใหวา ให เดินทางมากอน แลวจะออก
คาใชจายให และจะหางานให  เมื่อนายหนาหางานให นายจางจะ
เปนผูจายคานายหนาให  แลวนายจางจะไปหักจากเงินเดือนที่
แรงงานขามชาติจะไดรับในแตละเดือน ซ่ึงคานายหนาจะเปนไป
ตามที่นายจางกับนายหนาตกลงกันไว   
 3) กรณีที่แรงงานขามชาติตองการเขามาทํางาน โดย
นายหนา ชักจูง จูงใจเพ่ือใหมาทํางาน โดยอางวา ไมตองเสีย
คาใชจายในการเดินทาง มีงานดี เงินเดือนดี ซ่ึงกรณีนี้นายหนา
ตองการแรงงานขามชาติ เพ่ือนําไปสงใหกับนายจางที่ตองการ
แรงงานขามชาติเพ่ือไปคาประเวณี  หรือ ถาเปนผูชายอาจถูกสงไป
ลงเรือประมง หรือ อาจถูกบังคับใหทํางานที่ไมเปนไปตามขอตกลง 
  
 5.3 นโยบายการจัดระบบแรงงานขามชาติของ
ประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการ
กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนที่ตางๆ เพ่ือมิใหมีการพัฒนากระจุกตัว
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เฉพาะในเมืองใหญ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเปน
ตัวนําในการพัฒนา  เพ่ือประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ โดย
อําเภอแมสอด เปนอําเภอหนึ่งที่ถูกเลือกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เนื่องจากอยูใกลบริเวณตะเข็บชายแดน มีอาณาเขตติดตอกับ
สหภาพพมา  ดังนั้นแรงงานที่เขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สวนใหญจึงเปนแรงงานขามชาติชาวพมา  ปญหาที่คาดวาจะตามมา
คือ ปญหาการอพยพของแรงงานพมา และปญหาแรงงานราคาถูก
จากสหภาพพมา    
 การดําเนินนโยบายของภาครัฐไทยตอการจางแรงงาน
ขามชาติ   เปนระยะเวลาเกือบ 20 ปแลว ที่ประเทศไทยไดมีการ
ดําเนินนโยบายการจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติที่
หลบหนีเขาเมือง นับตั้งแตป พ.ศ.2535 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2553   
โดยรัฐบาลไทยไดดําเนินการจัดใหมีการเปด นโยบาย “ผอนผัน” 
โดยอาศัยอํานาจมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 โดยจัดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่มีสถานะเปน 
ผูหลบหนีเขาเมืองใหสามารถทํางานได เปนการชั่วคราว  นับแตนั้น
มา รัฐบาลไทยจึงมีการวางแนวปฏิบัติและอนุญาตใหมีการจด-
ทะเบียนแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเปนรายป เพ่ือใหสามารถ
ควบคุมและดูแลแรงงานขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลในแตละยุคสมัย  
 ผลปรากฏวา การดําเนินนโยบายแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติหลบหนีเขาเมืองไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะขึ้นอยู
กับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ
ของรัฐบาลในแตละยุคสมัย  
 
ตาราง 1 จํานวนแรงงานขามชาติทีไ่ดใบอนุญาตทํางานตามเงื่อนไข
ของคณะรัฐมนตรีจากสถิตยิอนหลัง 10ป ตั้งแตปพ.ศ. 2544-2553 
 

มติ
ครม. 

ป พ.ศ. 

จํานวน
แรงงาน 

รวม 
ทั้งสิ้น (คน) 

สัญชาต ิ
พมา* 
จํานวน 
(คน) 

ลาว 
จํานวน 
(คน) 

กัมพูชา 
จํานวน 
(คน) 

2544 568,249 451,335 59,358 57,556 
2545 409,339 340,029 32,492 36,818 
2546 288,780 247,791 21,314 19,675 
2547 849,552 633,692 105,259 110,601 
2548 705,293 539,416 90,073 75,804 
2549 668,576 568,878 51,336 48,362 
2550 546,272 498,091 22,085 26,096 
2551 501,570 476,676 12,800 12,094 
2552 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761 
2553 932,255 812,984 62,792 56,479 

* แรงงานสัญชาติพมามีมากที่สุด 
  
 เมื่ออําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แลว จะทําให เกิดลงทุนจากประเทศเพ่ือนบาน จากนักลงทุน
ตางชาติ รวมทั้ง เปดโอกาสใหนักลงทุนในทองถิ่น ไดลงทุนใน
บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนดวย ดังนั้นความ
ตองการที่จะใชแรงงานจะตองมากขึ้น ซ่ึงนโยบายการจัดการ
แรงงานขามชาติในปจจุบันของประเทศไทยในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีการเปลี่ยนไป รัฐบาลจะตองหาหลักประกันวา เมื่อมี

แรงงานขามชาติเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว จะตองมี
มาตรการควบคุม การจัดการดูแล และการปองกัน แรงงานขามชาติ
เหลานั้นใหทํางานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไมใหออกไปทํางาน
นอกพ้ืนที่อยางจริงจัง ควรมีการจัดทําใบอนุญาตเพ่ือจัดการดแูลการ
เขา-ออกของแรงงานขามชาติ เพ่ือปองกันการทะลักเขาไปยังพ้ืนที่
ชั้นใน นโยบายที่เก่ียวกับการจัดการแรงงานขามชาติของรัฐบาล ใน
แตละยุคสมัยควรมีความตอเนื่อง มีแนวทางปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน และควรมีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  กฎเกณฑ หรือ 
ขอบังคับ สําหรับการจัดการแรงงานขามชาติ เพ่ือใชปฏิบัติให
สอดคลองกับเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ   
 ภาครัฐของไทยควรมีการประกาศนโยบายที่ชัดเจน 

ครอบคลุม และมีความจําเพาะในการบังคับใชตอแรงงานขามชาติใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 5.4 ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการแรงงานขาม
ชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 1) ประชาชนในพ้ืนที่ ยังมีการดํารงวิถีชีวิตแบบเดิม ไมมี
ความเขาใจในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนบางกลุมมีความ
กังวลวา การมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหวิถีชีวิตที่เคยเปนอยูมีการ
เปลี่ยนแปลงไป  
 2) ปญหาทางการเมืองภายในของสหภาพพมา สงผลให
ตองมีการเปด-ปดดานพรมแดนแมสอด  ซ่ึงเปนปญหาระดับชาติ 
ตองอาศัยความรวมมือและทําความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลพมา  
 3) การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติในอําเภอแม
สอดนั้น ใชพ้ืนที่อําเภอแมสอดเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน เมื่อเปน
แรงงานที่มีฝมือแลวก็อพยพเคลื่อนยายไปยังพ้ืนที่ชั้นใน สงผลให
แรงงานที่มีฝมือในพ้ืนทีเ่กิดการขาดแคลนและไมสามารถหาแรงงาน
ใหทดแทนได 
 4) แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานยังประเทศไทย สวน
ใหญจะลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย และการเดินทางเขามาจะผาน
นายหนา  
 5) หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของ ขาดการบูรณาการ
ประสานความรวมมือกันในการจัดการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ
อยางแทจริง  โดยตองอาศัยความรวมมือกัน มิใชใหเปนหนาที่ของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  
 4) เมื่อมีพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะตองมีผลกระทบ
ตอชุมชนโดยรอบ  ทั้งดานสาธารณูปโภค อุปโภค ตลอดจน ดาน
สาธารณสุข  
 5) การจางแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจเอกชน เปน
ปจจัยผลักเพ่ือใหภาครัฐออกมาตรการตางๆเพ่ือเอ้ือตอฝายตน  
  

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
 การเขามาของแรงงานขามชาตินั้นเปนเพราะปจจัยจาก
ปญหาของประเทศตนทาง ประกอบกับความตองการแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ภาครัฐของไทยควรจะมี
การบริหารจัดการโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่มีความ
เก่ียวของ ถาหากภาครัฐขาดการบริหารจัดการในสวนของภาครัฐ
เอง การดํา เนินนโยบายดั งกล าวก็จะดํ าเนินการอย า งไมมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐควรมีจัดทําระบบทะเบียนที่เปนจริงและเอ้ือ
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาควรมี



151

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

การประสานความรวมมือกันทั้ งในดานการบริหารการจัดการ
แรงงานขามชาติ และดานความรวมมือระหวางประเทศ 
 

7. กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธเร่ือง “ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการ
แรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ” สําเร็จไดดวยความกรุณา
จาก ผศ.รอ.ทพญ.ดร.สุพัตรา จิตตเสถียร  ประธานที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ รศ.ดร. เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ  กรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่ไดกรุณาเสียสละเวลามาเปนที่ปรึกษา พรอมทั้งให
คําแนะนํา ติดตามดูแลกระบวนการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน และ
ตรวจแกไขขอบกพรอง ตลอดจนใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนใน
การทําวิทยานิพนธ  จนทําใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ประสบผลสําเร็จ 
ขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้  
 ขอกราบขอบพระคุณ ผู ใหขอมูลทุกทานที่ ไดคอย
ชวยเหลือ ใหขอมูล  และรวมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ประสบการณ ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเปนอยางดี   
 เหนือสิ่งอ่ืนใด ขอกราบขอบพระคุณ คุณบิดา มารดา
ของผูวิจัย ที่ใหกําลัง ใหการสนับสนุน และใหความชวยเหลือใน 
ทุกๆดานอยางดีที่สุดเสมอมา 
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