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  บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธ เร่ือง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการ
จัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก มีวัตถุประสงค คือ 1)เพ่ือศึกษาสภาพปญหา การจัดการ
แรงงานขามชาติชาวพมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 2) เพ่ือศึกษา
แนวคิดในการจัดการเชิงนโยบายของแรงงานขามชาติชาวพมา  ใน
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผูที่เก่ียวของในเชิงนโยบาย โดยใช
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการเก็บขอมูลดวยการศึกษาวิจัยจาก
เอกสาร การสัมภาษณ การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกต การเก็บ
ขอมูลในคร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางจากผูที่ใหขอมูลที่สําคัญ 
ไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ  
กลุมนักธุรกิจ  กลุมผูประกอบการที่ใชแรงงานขามชาต ิ 
ผลการศึกษา พบวา 1)การเขามาของแรงงานขามชาติที่เขามาใน
ประเทศไทย เปนเพราะปจจัยผลักจากประเทศตนทาง และปจจัย
ดึงดูดจากประเทศไทยที่ตองการแรงงานราคาถูก 2) ถาหากเปนเขต
เศรษฐกิจอําเภอแมสอดจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก 
ดังนั้น แรงงานขามชาติสวนใหญจะใชพ้ืนที่อําเภอแมสอดเปนพ้ืนที่
ฝกฝมือ เพ่ือเขาไปทํางาน  ยังพ้ืนที่ชั้นในของประเทศไทย ทําใหขาด
แคลนแรงงานในพ้ืนที่  3)หากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมาย กฎเกณฑ เพ่ือเปนการควบคุมและบริหาร
จัดการใหสอดคลองกับการจัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  4) หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการแรงงาน
ขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไมมีหนวยงานที่จะเขามาบริหาร
จัดการอยางแทจริง และมีกลุมการคาแรงงานที่มีทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมผูมีอํานาจ เขามาเก่ียวของ  ขอเสนอแนะ 
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาควรมีการประสานความรวมมือกันทั้งใน
ดานการบริหารการจัดการแรงงานตางดาว และดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ 
 
คําสําคัญ : เขตเศรษฐกิจพิเศษ, แรงงานขามชาติ , การจัดการ
แรงงานขามชาติ 
 

  Abstract 
 This research is “the proposed policy 
recommendation to management of migrant workers in 
Special Economic Zone  At  Mae Sod District, Tak 
Province”. Its main objectives were to 1) study problems 
of Burmese migrant workers in Mae Sod District, Tak 
Province   2) study  propose concepts on the 
management of migrant workers in Special Economic 
Zone, Mae Sod District, Tak Province from a person 
concerning with the policy. Qualitative research will be 

applied and all data are collected by documentary 
research, interviews, in-depth interview and investigation. 
The researcher selected samples from government 
officer who deals with migrant worker, business man, 
entrepreneur who employs migrant worker, it was 
revealed that 1) the push factor from home country and 
pull factor on low cost labor from Thailand are the 
rational of the immigration of migrant workers  2) if Mae 
Sod District is a Special Economic Zone, the migrant 
worker will use this area as a tranning place to improve 
their labor skills in order to work in the inner part of 
Thailand. It will cause labor shortage in Mae Sod District 
3) All laws and regulations should be revised in 
accordance with the management of migrant workers 
due to Mae Sod as a Special Economic Zone  4) there is 
no exact government sector taking part on the 
management of migrant workers in Special Economic 
Zone but separated sector involving in each matters. 
There is also a government or private sector and 
influential person involved in labor trafficked.  The 
recommend is that Thai and Myanmar government 
should have migrant workers management collaboration 
and international cooperation.  
 
Keywords: Special Economic Zone, Migrants Workers , 
Management of Migrants Workers 
 

1. บทนํา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความมั่งคั่งเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบริการและภาคเกษตร ที่มีสภาพการจางงานสูง จึงเปนแหลง
ดึงดูดแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานที่ยากจนกวา[1] โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสหภาพพมา จากสถิติคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานทั่ว
ราชอาณาจักรไทย ณ เดือน ธันวาคม 2552  มีคนตางดาวที่ไดรับ
อนญุาตใหทํางานรวมทั้งสิ้น 1,544,902 คน  โดยมีคนตางดาว   
3 สัญชาติ  คือ พมา ลาว และกัมพูชา  โดยสัญชาติพมามีจํานวน
มากที่สุด [2] จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งของภาคเหนือ มีแนว
ชายแดนติดตอกับสหภาพพมาเปนระยะทางประมาณ 565 
กิโลเมตร โดยมีแมน้ําเมย เปนเสนแบงเขตแดน  ซ่ึงปจจุบันลําน้ํา
แคบและตื้นเขิน การเดินทางไปมาหาสูหรือขามแดนจึงเปนไปได
โดยงาย จากรายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตากป  2550 
[3] พบวา จังหวัดตาก มีโรงงาน 522 โรงงาน เงินลงทุนทั้งสิ้น 
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11,242.276 ลานบาท จํานวนแรงงาน 52,289 คน การประกอบ
กิจการภาคอุตสาหกรรมแตละประเภทเนนการใชแรงงานสูง 
(Labor Intensive Industry) โรงงานสวนใหญกระจุกตัวในบริเวณ
พ้ืนที่ติดกับชายแดนของจังหวัด ไดแก อําเภอแมสอด  ซ่ึงเปนเมือง
หนาดานที่มีแหลงอุตสาหกรรมและการคาชายแดนไทย- พมา  
ที่สําคัญทางเศรษฐกิจ มีมูลคาการคาชายแดนรวมทัง้สิ้น 25,058.31 
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 70.18 ของมูลคาการคา
ชายแดนรวมทั้งหมดในภาคเหนือ[4]เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนไทย-
พมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนแหลงอุตสาหกรรมและ
การคาชายแดน จึงสงผลใหการเดินทางเขามาในประเทศไทยของ
ชาวพมามีจํานวนมาก ขอมลูจากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
ตาก แสดงให เห็นวามีแรงงานขามชาติชาวพมาอยูประมาณ  
300,000 กวาคน ที่เดินทางไป-กลับเปนประจํา [5] การเดินทางเขา
มาของแรงงานขามชาติเปนเพราะปจจัยผลักดันทางเศรษฐกิจและ
ปญหาตางๆภายในสหภาพพมา สงผลใหประชาชนตองอพยพเขามา
ทํางานและตองการเขามาแสวงหาโอกาสการทํางานในประเทศไทย 
เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปของคนไทยวา พวกเขาคือ แรงงานตางดาว 
“คนพมา” [6] ดวยเหตุผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการลงทุน
เพ่ิมขึ้น หรือคนไทยไมทํ างานที่ เ รียกวา เสี่ยง สกปรก และ
ยากลําบาก  หรือ นายทุนตองการแรงงานราคาถูก  จึงเปนสาเหตุที่
ทําใหประชาชนจากพมา พากันเขามาทํางานยังประเทศไทย  
อําเภอแมสอดจึงเปนอําเภอเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงเสริมการลงทุน การสนับสนุนการคาชายแดน และศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ [7] จึงไดมีการดําเนินโครงการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอด ระหวาง ตําบลแมปะ ตําบลทาสายลวด 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยใชพ้ืนที่ปาไมถาวร 5,603 ไร 56 
ตารางวา เพ่ือเปนการสงเสริมการขยายตัวของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมชายแดนและเพ่ือเปนการรองรับการเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก(East-West Economic 
Corridor) ในอนาคต [8]  
 หากมีการพัฒนาใหแมสอดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
เปนประตูการคา และเปนศูนยกลางการคาภูมิภาคเอเชียแลว ความ
ตองการแรงงานขามชาติชาวพมาและการเขามายังประเทศไทยของ
แรงงานขามชาติชาวพมาเพ่ือเขามาทํางานจึงเปนเร่ืองที่ปฏิเสธไมได   
ดังนั้นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จึงไดมุงเนนไปที่การจัดการแรงงาน
ขามชาติชาวพมาในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
นโยบายของประเทศไทยในปจจุบันตอการจัดการแรงงานขามชาติ 
และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการจัดการแรงงานขามชาติใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก   
 

2. วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และการจัดการแรงงานขาม
ชาติชาวพมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 2.  เพ่ือศึกษาแนวคิดในการจัดการเชิงนโยบายแรงงาน
ขามชาติชาวพมา  ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผูที่เก่ียวของใน
เชิงนโยบาย 
 
 
 

3 .  แ นวคิ ด  ทฤษฎี  กรอบแ นวคิด การวิ จั ยแ ละ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  3.1 ปจจัยผลักดันและการเขามาของแรงงานขามชาติ
สัญชาติพมาสูประเทศไทย 
 การเดินทาง เคลื่อนยายถิ่นเปนปรากฏการณของ
มนุษยชาติที่เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันอีกทั้งในสถานการณ
ปจจุบัน ซ่ึงเปนยุคไรพรมแดนในเร่ืองของขอมูลขาวสารขอมูลตางๆ 
เกือบทั่วโลก นับเปนปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถิ่นทั้งภายในประเทศ
และการยายถิ่นระหวางประเทศอยางยากที่จะหลีกเลี่ยงได ตาม
ทฤษฎีการยายถิ่นประเภทแรงผลักแรงดูด (push-pull theory)  
ไดกลาวไววา “ถาไมเปนเพราะสภาพบีบบังคับจนสุดทนที่บานเกา
ประเทศเกิด ก็ดวยสภาพโอกาสที่เปดกวางเอ้ืออํานวยในประเทศ
ปลายทางที่ เยายวนและเชิญชวนให เขามา หรือทั้ งสองอยาง
ประกอบกัน”[9] ในบรรดาเหตุผลที่ทําใหมนุษยตัดสินใจยายถิ่น 
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะความคาดหวังที่จะมีรายไดสูงขึ้น 
เปนเหตุผลหลักที่สําคัญที่สุดของการยายถิ่นทุกรูปแบบและเกือบทุก
เสนทาง แรงงานที่โยกยายถิ่นที่อยูเพ่ือมาหางานทํา การเคลื่อนของ
คนระหวางสองรัฐชาติตามชายแดน บางคร้ังไมใชการยายถิ่นขาม
ชาติ แตเปนการไปมาหาสูและทํามาหากินตามปกติของคนชายแดน 
ซ่ึงมีใหเห็นตามรอยตะเขบ็ระหวางรัฐไทยกับรัฐชาติอ่ืนๆ แตแรงผลัก
นี้มีใหเห็นเดนชัดในสหภาพพมา 
 ศาสตราจารย ที ดับเบิล ยู  ชูลส (Theodore W. 
Schultz) [10] ไดมองการอพยพเปนขบวนการตัดสินใจอยางสมัคร
ใจที่จะไปอยูที่ใหมเพ่ือเพ่ิมรายได พัฒนาความรูความสามารถและ
ประสบการณของตน ในขณะเดียวกันในการอพยพนั้น ผูยายก็ตองมี
รายจายหรือตนทุน เชน คาเดินทาง คาขนยาย คาใชจายในการหา
งาน (Job Search) คาเสียโอกาสหรือคาเสียเวลาในการเดินทางและ
หางานดวย ผูตัดสินใจยายถิ่นไดเห็นผลประโยชน(Benefit) จากการ
ยายถิ่นกับคาใชจายตางๆทั้งทางตรงและทางออม(Direct and 
Indirect Costs) แลวเห็นวา ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ นั้นสูง
กวารายจายหรือตนทุน (Costs) เขาจึงตัดสินใจยายถิ่น ท ฤ ษ ฎี
ของ อี.เอส. ลี (E.S. Lee [10] ลีไดเขียนทฤษฎีการยายถิ่นจากการ
วิเคราะหถึงขนาด (Volume) กระแส (Streams) และการไหลทวน
กระแส (Counterstreams) ของการอพยพ และคุณลักษณะตางๆ
ของผูอพยพ ไวในบทความของเขา ไดใหคําจํากัดความวา “การ
อพยพ” คือ การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรหรือก่ึงถาวร (A 
permanent or semi-permanent change of residence) เขา
กลาววา “ไมวาการอพยพจะสั้นหรือยาว งายหรือยากอยางไร การ
เคลื่อนไหวใดๆเก่ียวกับการยายถิ่นจะเก่ียวของกับจุดเร่ิมตน (An 
Origin) ปลายทาง (A destination)  และอุปสรรคตางๆซ่ึงก้ันขวาง
ระหวางตนทางกับปลายทาง (An intervenings set of 
obstacles)” 
  3.2 แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 ประเทศไทยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการขนสงของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การใช
ประโยชนจากพ้ืนที่ตามตะเข็บชายแดน ซ่ึงประเทศไทยมีแนว
ชายแดนติดกับหลายประเทศ[11]  โดยเหตุผลสําคัญที่ประเทศไทย
ตองการพัฒนาพ้ืนที่เขตลงทุนอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมใหเปน
ประตูรองรับการเชื่อมโยงโครงการ ไมวาจะเปน Great  Makong  
Subregion : GMS ซ่ึงเปนโครงการภายใตธนาคารแหงเอเชีย ADB 
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Bank และโครงการ ACMECS [12] แนวทางการสรางเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอด หรือแมสอดโมเดล จะเปนตนแบบในการสรางเมือง
เศรษฐกิจใหมใน 5 ภาคทั่วประเทศ ไดแก เชียงราย สระแกว 
นครพนม เลย และยะลา เพ่ือกระจายการลงทุนใหทั่วทั้งภูมิภาค 
เพ่ือเชื่อมโยงการคาชายแดนและการคาระหวางประเทศ [13]   โดย
รัฐบาลตองการทีจ่ะสงเสริมใหมีการเขามาลงทุนจากประเทศเพ่ือน
บาน หรือจากนักลงทุนตางชาติ รวมทั้ง ใหนักลงทุนในทองถิ่นใน
บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน 
 

4. วิธีการดําเนินงาน 
 กา ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ค ร้ั ง นี้  ใ ช ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณภ า พ 
( Qualitative Research)  ประ กอบ กั บกา ร วิ จั ย เ อกสา ร 
(Documentary Research)  
 ในการเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยนั้น ผูวิจัยไดเลือก
กลุ มตั วอย าง  โดยการสุมตัวอยา งแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  กับ ผู ให ข อมูลสําคัญ (Key Informant)  โดยมี
รายละเอียดดังนี้  
 กลุมที่หนึ่ง    เจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับ
เร่ืองมาตรการ การจัดระบบแรงงานตางดาวระดับจังหวัด ไดแก 
จัดหางานจังหวัดตาก  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู รับผิดชอบ
เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่
ตํารวจ  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง นายกเทศบาลนครแมสอดหรือ
รองนายกเทศบาลนครแมสอด และปลัดเทศบาลนครแมสอด  
 กลุมที่สอง  องคกรภาคเอกชนที่เ ก่ียวของ ไดแก   
อดีตหอการคาจังหวัดตาก  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และ
ผูประกอบการที่มีการจางแรงงานขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก จํานวน 10 คน 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิง
คุณภาพของงานวิจัยคร้ังนี้ คือ  การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research)   แ ละสั ม ภาษณ   ( Interview)  และ กา รสั ง เ ก ต
(Observation)  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) 
โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย และเอกสารอ่ืนๆที่
เก่ียวของกับแรงงานขามชาติมาสรางเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 
 2. การสัมภาษณแบบปลายเปด (Opened-ended) 
และ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)  ซ่ึงแนว
การสัมภาษณผูวิจัยไดกําหนดเร่ืองที่จะศึกษาไวกวางๆ โดยมีผูให
ขอมูลสําคัญ (Key informant interview) ที่เก่ียวของกับแรงงาน
ขามชาติ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.    การสังเกตและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ 
 

5. ผลการศึกษา 
  5.1 ปจจัยการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ  
 การเขามาของแรงงานขามชาติชาวพมาเปนเร่ืองที่
ปฏิเสธไมได เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับสหภาพพมา 
ผลจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจที่เนนการลงทุน ทั้งในภาค- 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ที่เนนการผลิตเพ่ือการสงออก สงผล
ใหประเทศไทยมีความตองการแรงงานขามชาติมากขึ้น ผูประกอบ- 
การหรือนายจางจึงตองการที่จะลดตนทุนในการผลิต จึงนําไปสูการ
นําเขาแรงงานขามชาต ิ ประกอบกับการเดินทางเขามาของชาวพมา

เปนไปไดโดยงาย  ซ่ึงปจจัยผลักที่ทําใหเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทยนั้น เปนเพราะสถานการณการเมืองและสถานการณ
ทางดานเศรษฐกิจของสหภาพพมา ความยากจน ไมมีงาน ไมมี
รายได   จึงทําใหมีชาวพมาเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย  
ทั้งในพ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่ชั้นใน  การเดินทางเขามาของแรงงาน
ขามชาติชาวพมา สวนใหญลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ตามแนว
เสนทางเขาออกตามธรรมชาติ ซ่ึงมีหลายเสนทางขึ้นอยูกับวา  
ชนชาติใดอยูใกลที่ใดก็จะไปทางนั้น ซ่ึงสวนใหญก็จะไปเมือง
ชายแดนใกลๆกับประเทศไทย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปน
อําเภอหนึ่งที่มีการเดนิทาง-เขาออกของแรงงานขามชาติ เปนพ้ืนที่
ชายแดน ที่เชื่อมโยงกับสหภาพพมา ดังนั้น อําเภอแมสอด จึงเปน
แหลงแรงงานราคาถูก  โดยอําเภอแมสอดเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน
ขามชาติ  เหตุผลที่มีการเลือกใชแรงงานขามชาติชาวพมาเขามาเปน
แรงงาน เพราะวา แรงงานพมามีความขยัน  อดทน   ไมเก่ียงงาน  
ขอใหมีงานทํา คาจางแรงงานถูก   อําเภอแมสอดจึงเปรียบเสมือน
พ้ืนที่พักพิงเพ่ือใชเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน  เมื่อแรงงานเหลานี้มี
ฝมือก็จะอพยพเคลื่อนยายเขาไปแสวงหาโอกาสยังพ้ืนทีช่ั้นใน 
 5.2 กระบวนการเขามาทํางานในประเทศไทยของ
แรงงานขามชาติ 
 กระบวนการเขามาของแรงงานขามชาตินั้น มีวิธีการ
หลากหลายวิธีเพ่ือที่จะหาแรงงานขามชาติเขามาทํางานทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหแรงงาน
มาทํางานในภาคสวนตางๆไดอยางเพียงพอ แตก็ยังเกิดความขาด
แคลน  ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะนําแรงงานขามชาติเขามา
ทํางาน โดยผานกระบวนการจัดหางาน โดยมีนายหนา เปนคน
ดําเนินการ แลวสงเขามาทํางาน โดยการเดินทางเขามายังประเทศ
ไทยนั้น จะมีคาใชจายประมาณ 7,000-8,000 บาท ทั้งนี้ยังไมรวม
คาใชจายที่จะตองเสียใหกับนายหนา เพ่ือจัดหางาน นายหนาจะมี
วิธีการจัดการคาใชจาย ดังนี้ 
 1) กรณีที่แรงงานขามชาติ มีคาใชจายตั้งแตเดินทางเขา
มาจากพมา สูประเทศไทย คาใชจายในประเทศตนทาง แรงงานขาม
ชาติจะเปนผูออกคาใชจายเอง เมื่อมาถึงเมืองไทยตามที่นัดพบกับ
นายหนา นายหนาจะจัดหางานใหแลวตกลงราคาจนเปนที่พอใจ  
 2)กรณีแรงงานขามชาตติองการเขามาทํางานยังประเทศ
ไทย แตไมมีเงินคาเดินทาง ไมมีเงินคานายหนา กรณีนี้ นายหนาจะ
เปนฝายเสนอทางเลือกใหวา ให เดินทางมากอน แลวจะออก
คาใชจายให และจะหางานให  เมื่อนายหนาหางานให นายจางจะ
เปนผูจายคานายหนาให  แลวนายจางจะไปหักจากเงินเดือนที่
แรงงานขามชาติจะไดรับในแตละเดือน ซ่ึงคานายหนาจะเปนไป
ตามที่นายจางกับนายหนาตกลงกันไว   
 3) กรณีที่แรงงานขามชาติตองการเขามาทํางาน โดย
นายหนา ชักจูง จูงใจเพ่ือใหมาทํางาน โดยอางวา ไมตองเสีย
คาใชจายในการเดินทาง มีงานดี เงินเดือนดี ซ่ึงกรณีนี้นายหนา
ตองการแรงงานขามชาติ เพ่ือนําไปสงใหกับนายจางที่ตองการ
แรงงานขามชาติเพ่ือไปคาประเวณี  หรือ ถาเปนผูชายอาจถูกสงไป
ลงเรือประมง หรือ อาจถูกบังคับใหทํางานที่ไมเปนไปตามขอตกลง 
  
 5.3 นโยบายการจัดระบบแรงงานขามชาติของ
ประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการ
กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนที่ตางๆ เพ่ือมิใหมีการพัฒนากระจุกตัว
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เฉพาะในเมืองใหญ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเปน
ตัวนําในการพัฒนา  เพ่ือประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ โดย
อําเภอแมสอด เปนอําเภอหนึ่งที่ถูกเลือกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เนื่องจากอยูใกลบริเวณตะเข็บชายแดน มีอาณาเขตติดตอกับ
สหภาพพมา  ดังนั้นแรงงานที่เขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สวนใหญจึงเปนแรงงานขามชาติชาวพมา  ปญหาที่คาดวาจะตามมา
คือ ปญหาการอพยพของแรงงานพมา และปญหาแรงงานราคาถูก
จากสหภาพพมา    
 การดําเนินนโยบายของภาครัฐไทยตอการจางแรงงาน
ขามชาติ   เปนระยะเวลาเกือบ 20 ปแลว ที่ประเทศไทยไดมีการ
ดําเนินนโยบายการจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติที่
หลบหนีเขาเมือง นับตั้งแตป พ.ศ.2535 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2553   
โดยรัฐบาลไทยไดดําเนินการจัดใหมีการเปด นโยบาย “ผอนผัน” 
โดยอาศัยอํานาจมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 โดยจัดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่มีสถานะเปน 
ผูหลบหนีเขาเมืองใหสามารถทํางานได เปนการชั่วคราว  นับแตนั้น
มา รัฐบาลไทยจึงมีการวางแนวปฏิบัติและอนุญาตใหมีการจด-
ทะเบียนแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเปนรายป เพ่ือใหสามารถ
ควบคุมและดูแลแรงงานขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบ
มากขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลในแตละยุคสมัย  
 ผลปรากฏวา การดําเนินนโยบายแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติหลบหนีเขาเมืองไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะขึ้นอยู
กับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ
ของรัฐบาลในแตละยุคสมัย  
 
ตาราง 1 จํานวนแรงงานขามชาติทีไ่ดใบอนุญาตทํางานตามเงื่อนไข
ของคณะรัฐมนตรีจากสถิตยิอนหลัง 10ป ตั้งแตปพ.ศ. 2544-2553 
 

มติ
ครม. 

ป พ.ศ. 

จํานวน
แรงงาน 

รวม 
ทั้งสิ้น (คน) 

สัญชาต ิ
พมา* 
จํานวน 
(คน) 

ลาว 
จํานวน 
(คน) 

กัมพูชา 
จํานวน 
(คน) 

2544 568,249 451,335 59,358 57,556 
2545 409,339 340,029 32,492 36,818 
2546 288,780 247,791 21,314 19,675 
2547 849,552 633,692 105,259 110,601 
2548 705,293 539,416 90,073 75,804 
2549 668,576 568,878 51,336 48,362 
2550 546,272 498,091 22,085 26,096 
2551 501,570 476,676 12,800 12,094 
2552 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761 
2553 932,255 812,984 62,792 56,479 

* แรงงานสัญชาติพมามีมากที่สุด 
  
 เมื่ออําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แลว จะทําให เกิดลงทุนจากประเทศเพ่ือนบาน จากนักลงทุน
ตางชาติ รวมทั้ง เปดโอกาสใหนักลงทุนในทองถิ่น ไดลงทุนใน
บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนดวย ดังนั้นความ
ตองการที่จะใชแรงงานจะตองมากขึ้น ซ่ึงนโยบายการจัดการ
แรงงานขามชาติในปจจุบันของประเทศไทยในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีการเปลี่ยนไป รัฐบาลจะตองหาหลักประกันวา เมื่อมี

แรงงานขามชาติเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว จะตองมี
มาตรการควบคุม การจัดการดูแล และการปองกัน แรงงานขามชาติ
เหลานั้นใหทํางานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไมใหออกไปทํางาน
นอกพ้ืนที่อยางจริงจัง ควรมีการจัดทําใบอนุญาตเพ่ือจัดการดแูลการ
เขา-ออกของแรงงานขามชาติ เพ่ือปองกันการทะลักเขาไปยังพ้ืนที่
ชั้นใน นโยบายที่เก่ียวกับการจัดการแรงงานขามชาติของรัฐบาล ใน
แตละยุคสมัยควรมีความตอเนื่อง มีแนวทางปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน และควรมีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  กฎเกณฑ หรือ 
ขอบังคับ สําหรับการจัดการแรงงานขามชาติ เพ่ือใชปฏิบัติให
สอดคลองกับเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ   
 ภาครัฐของไทยควรมีการประกาศนโยบายที่ชัดเจน 

ครอบคลุม และมีความจําเพาะในการบังคับใชตอแรงงานขามชาติใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 5.4 ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการแรงงานขาม
ชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 1) ประชาชนในพ้ืนที่ ยังมีการดํารงวิถีชีวิตแบบเดิม ไมมี
ความเขาใจในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนบางกลุมมีความ
กังวลวา การมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหวิถีชีวิตที่เคยเปนอยูมีการ
เปลี่ยนแปลงไป  
 2) ปญหาทางการเมืองภายในของสหภาพพมา สงผลให
ตองมีการเปด-ปดดานพรมแดนแมสอด  ซ่ึงเปนปญหาระดับชาติ 
ตองอาศัยความรวมมือและทําความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลพมา  
 3) การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติในอําเภอแม
สอดนั้น ใชพ้ืนที่อําเภอแมสอดเปนแหลงฝกฝมือแรงงาน เมื่อเปน
แรงงานที่มีฝมือแลวก็อพยพเคลื่อนยายไปยังพ้ืนที่ชั้นใน สงผลให
แรงงานที่มีฝมือในพ้ืนทีเ่กิดการขาดแคลนและไมสามารถหาแรงงาน
ใหทดแทนได 
 4) แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานยังประเทศไทย สวน
ใหญจะลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย และการเดินทางเขามาจะผาน
นายหนา  
 5) หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของ ขาดการบูรณาการ
ประสานความรวมมือกันในการจัดการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ
อยางแทจริง  โดยตองอาศัยความรวมมือกัน มิใชใหเปนหนาที่ของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  
 4) เมื่อมีพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะตองมีผลกระทบ
ตอชุมชนโดยรอบ  ทั้งดานสาธารณูปโภค อุปโภค ตลอดจน ดาน
สาธารณสุข  
 5) การจางแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจเอกชน เปน
ปจจัยผลักเพ่ือใหภาครัฐออกมาตรการตางๆเพ่ือเอ้ือตอฝายตน  
  

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
 การเขามาของแรงงานขามชาตินั้นเปนเพราะปจจัยจาก
ปญหาของประเทศตนทาง ประกอบกับความตองการแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ภาครัฐของไทยควรจะมี
การบริหารจัดการโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่มีความ
เก่ียวของ ถาหากภาครัฐขาดการบริหารจัดการในสวนของภาครัฐ
เอง การดํา เนินนโยบายดั งกล าวก็จะดํ าเนินการอย า งไมมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐควรมีจัดทําระบบทะเบียนที่เปนจริงและเอ้ือ
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาควรมี
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การประสานความรวมมือกันทั้ งในดานการบริหารการจัดการ
แรงงานขามชาติ และดานความรวมมือระหวางประเทศ 
 

7. กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธเร่ือง “ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการ
แรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ” สําเร็จไดดวยความกรุณา
จาก ผศ.รอ.ทพญ.ดร.สุพัตรา จิตตเสถียร  ประธานที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ รศ.ดร. เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ  กรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่ไดกรุณาเสียสละเวลามาเปนที่ปรึกษา พรอมทั้งให
คําแนะนํา ติดตามดูแลกระบวนการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน และ
ตรวจแกไขขอบกพรอง ตลอดจนใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนใน
การทําวิทยานิพนธ  จนทําใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ประสบผลสําเร็จ 
ขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้  
 ขอกราบขอบพระคุณ ผู ใหขอมูลทุกทานที่ ไดคอย
ชวยเหลือ ใหขอมูล  และรวมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ประสบการณ ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเปนอยางดี   
 เหนือสิ่งอ่ืนใด ขอกราบขอบพระคุณ คุณบิดา มารดา
ของผูวิจัย ที่ใหกําลัง ใหการสนับสนุน และใหความชวยเหลือใน 
ทุกๆดานอยางดีที่สุดเสมอมา 
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