
139

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�าปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

บทเรียนของนโยบายการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมากรณีศึกษาเฉพาะแรงงานตางดาวใน  
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

The lessons of the migrant workers nationality verification policy: case study: Migrant workers from 
Myanmar in Maesot district, Tak Province. 

 
สุพัตรา จิตตเสถียร 

ภาควิชารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
99 ม.9 ตําบลทาโพธิ ์อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 โทรศัพท: 0813795997 E-mail: tippydent@yahoo.com  

 

บทคัดยอ 

การศึกษานี้ นี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษา
สภาพปญหา และอุปสรรคของกระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานจาก
พมา (2) เพ่ือวิเคราะหปจจัยสาเหตุของปญหาทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานพมา (3) เพ่ือสรุปบทเรียน และเสนอแนะการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเชิงบูรณาการของรัฐไทย 
โดยใชแนวทางการศึกษา 2 วิธี คือ การวิจัยเอกสาร และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ศึกษาใน 4 ตําบลของอําเภอแมสอด จากกลุมผูใหขอมูลจาก 
4 กลุมหลัก ไดแก (1) ขาราชการในพ้ืนที่      ที่เก่ียวของกับแรงงาน
ตางดาว (2) นักธุรกิจ (3) นายจาง (4) แรงงานตางดาวพมา 

ผลการศึกษา พบวา 1. ขาราชการ พอคา และประชาชนใน
อําเภอแมสอด มีทัศนคติเชิงบวกตอการจางแรงงานตางดาวพมารับรูถึง
การพิสูจนสัญชาติ แตไมไดใหความใสใจในการปฏิบัติมากนักเนื่องจาก
มีปญหาและอุปสรรค สําคัญ คือ ความไมไววางใจทางการพมาในการ
กลับไปพิสูจนสัญชาติ ในประเด็นของความปลอดภัยจากการถูกจับกุม 
รีดไถ โดยเฉพาะชนกลุมนอยที่เปนฝายตรงขามกับรัฐบาลพมาและ
แรงงานภาคเกษตรกรรม ไมเห็นความสําคัญในการขึ้นทะเบียนให
ถูกตอง 2. การมีคาใชจายสูงในการพิสูจนสัญชาติ 3. ขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ไมเพียงพอ และไมทันสมัย โดยเฉพาะของทางการพมา 
ทําใหยังไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลรวมกันได และนโยบายของรัฐไทย
สวนใหญกําหนด เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 4. หนวยงานภาครัฐ
ของไทย ยังขาดการประสานขอมูล, สถิติ รวมกันทําใหไมสามารถ
นําไปสูการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดังที่ตั้งไว และ
มีกลุมเอกชนที่มีผลประโยชนทับซอน การคาแรงงานซ่ึงมีขาราชการ 
และกลุมผูมีอิทธิพล เขามาเก่ียวของ ขอเสนอแนะ รัฐบาลไทยและพมา 
ควรมีการกําหนดนโยบายดานการบริหารแรงงานตางดาว ใหมีความ
ชัดเจนทั้งสองประเทศ และสอดคลองกันในทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่
เก่ียวของ เสนอการพัฒนาเทคโนโลยี ในการทําประวัติบุคคลให
เพียงพอและทันสมัย เพ่ือใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี เสนอ
ใหนายจาง ตองยึดตามองคกรแรงงานระหวางประเทศกําหนดไว และ
เสนอใหสรางการมีสวนรวมใหฝายทองถิ่น เขามารวมจัดการในชุมชน
ดวย 

 
คําสําคัญ: แรงงานตางดาว, พิสูจนสัญชาต,ิ นโยบายแรงงาน 
 

Abstract 
 

 This study contains three objectives: firstly, to 
study the problems and obstacles of Myanmar workers in 
the nationality verification process policy; secondly, to 
analyze cause-effects the problems; thirdly, to conclude 

the lessons of the application of the Myanmar workers 
management policy in Thailand and to offer some crucial 
policy suggestions. Concerning research methodology, two 
qualitative methods are adopted including documentary 
research and in-depth interview. The area of research 
covers in four sub-districts (Tambol) in Maesot District, Tak 
province. The key informants are the government officials, 
the businessmen, the employers and the Myanmar 
employees.  
 The result shows that 1) the government officials, 
businessmen and people in Maesot have a positive attitude 
towards the migrant workers from Myanmar and they all 
recognize about this policy, however, they do not 
prioritized on it because of the trustless in security process 
in Myanmar. Moreover, minority groups and agricultural 
migrant workers who opposed to the Myanmar government 
ignore to the policy; 2) the procedure of nationality 
verification has a high cost; 3) inadequacy and outdated of 
Information Technology, especially in Myanmar led to the 
problem of unconnected database; 4) the Thai’s state 
officials has no a good co-operation, then they cannot 
reach the aim of a comprehensive administration towards 
the nationality verification policy. In addition, conflict of 
interest among the private sector, the local bureaucrats, 
and the local influence cliques is crucial towards this 
policy. Lastly, the Thai and Myanmar governments should 
apparently formulate the migration policy in order to 
enhance a good relationship and co-operation between 
both countries. Both countries should also develop the 
information technology concentrated on the enhancement 
of the personal profile system. Additionally, the employers 
should follow the international organization standard and 
promote for the community participation.  
 
Keywords: Migrant workers, Labor policy, Nationality verification. 
 

1. บทนํา  
สถานการณความไมสงบของชนชาติกลุมตางๆ ของพมา 

และการปกครองที่เขมงวดของระบอบเผด็จการทหารในสหภาพพมา 
สรางแรงผลักใหคนพมาและคนหลายสัญชาติที่อาศัยในเขตรอยตอ
ชายแดนไทย-พมา เกิดการอพยพยายถิ่นหนีจากการการสูรบ การถูก
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กดขี่ขมเหง การเกณฑใชแรงงานอยางหนัก รวมทั้งปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของชนชั้นผูมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จในประเทศพมาทะลัก
เขาสูประเทศไทยตามจังหวัดแนวชายแดน และยังมีการลับลอบทํางาน
ในพ้ืนที่ชายแดน จนกระจายไปสูตลาดแรงงานทั่วประเทศไทยมีอัตรา
เพ่ิมขึ้นอยาง สถานการณเหลานี้กลายเปนแรงผลักใหมีผูลักลอบเขา
เมืองไทยที่ผิดกฎมายสูงกวาที่เขามาแบบถูกตองตามกฎหมายไทย สวน
หนึ่ ง ก็ เ กิดขึ้ นมาจาก ผู ประกอบการพาณิชย  ง านบริการและ
ภาคอุตสาหกรรมของไทยเอง ก็มีอุปสงค (ความตองการ) แรงงานที่มี
คาจางถูก แมจะมีทักษะฝมือต่ําก็ตาม ทําใหพบวามีจํานวนแรงงานตาง
ดาวจากประเทศเมียนมาร เขามาทํางานในประเทศไทยทวีจํานวนมาก
ขึ้นและยากที่จะควบคุมได ซ่ึงรัฐบาลไทยที่ผานมาตระหนักถึงปญหา
เหลานี้มาตลอด และเร่ิมจริงจังที่จะจัดระเบียบแรงงานตางดาวตั้งแต
เมื่อ พ.ศ.2535 ถึง พ.ศ.2547 ภาครัฐของไทยไดดําเนินการจัดระเบียบ
บริหารแรงงานตางดาวโดยไดใชมติคณะรัฐมนตรี เปนเคร่ืองมือสําคัญ 
นับตั้งแตใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติคร้ังแรก ในป พ.ศ.2535 
และเสนอแนวทางจัดการแรงงานตางดาวหลายแนวทางเร่ือยมาจนถึง
ปจจุบัน      

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยนั้น แบงได
เปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายซ่ีง
คาดวามีอยูประมาณรอยละ 28.9 และกลุมที่สองคือ แรงงานตางดาวที่
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ซ่ีงคาดวามีอยูประมาณรอยละ 71.1 ซ่ึง
ในกลุมที่เขาเมืองผิดกฎหมายมักเปนคนสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึง
เปนผูคนจากประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดประเทศไทยใน
ขณะเดียวกันก็พบสถิติวา ประเทศไทยมีผูอยูในกําลังแรงงาน 36.87 
ลานคน โดยมีงานทํา 36.35 ลานคน คิดเปนรอยละ 98.58 ของกําลัง
แรงงานทั้งหมด ขณะที่มีผูวางงาน 4.49 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 
1.22 ของผูอยูในกําลังแรงงาน [1] จึงเกิดประเด็นที่ชวนคิดวา “อะไร
เปนปจจัยที่ดึงดูดใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในไทยอยางตอเนื่อง 
และกําลังแรงงานไทยที่วางงานอยูและที่กําลังจะจบการศึกษามา
มากมายจะไปทํางานอะไร?” นอกจากนั้นขอสังเกตประการหนึ่ง คือ 
จํานวนคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยนั้น สวนใหญแลวเปน
กลุมคนที่ เดินทางเขาออกโดยผิดกฎหมาย และเขารับการพิสูจน
สัญชาตินอยมาก ดังเชน สถิติเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 ในจังหวัด
ตาก มีคนตางดาวที่เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพียงรอยละ 0.05 
(จํานวน 22 คน จากทั้งหมด 45,686 คน) และเมื่อเดือนมีนาคม 2553 
มีคนตางดาวเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพียงรอยละ 0.08 
(จํานวน 35คน จากทั้งหมด 23,398 คน) [2] นอกจากนี้ยังมีขอมูลจาก
ศูนยแรงงานตางดาว พบวา “ตัวเลขขอมูลแรงงานตางดาวในแตละสวน
มีสวนหดหายไปถึงรอยละ 30 [3] และยังพบวาแรงงานตางดาวหายไป
จากระบบที่ตรวจสอบไดถึงสองแสนคน สวนที่เขาสูระบบการพิสูจน
สัญชาตินอยมาก 

ประเด็นสําคัญที่ทําใหรัฐบาลที่ผานมาตั้งแต พ.ศ.2535 
ตองการจะควบคุมกํากับดูแลแรงงานตางดาวในประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิผล และการที่ ประ เทศไทยกําลั งมุ งสู การพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมและภาคบริการ เพ่ือมุงสูการเปนสวนหนึ่งของ “การ
พัฒนาสี่แยกอินโดจีน” และการเขาสูการคาเสรีกับประเทศเพ่ือนบาน
ในกลุมอาเซียน ทําใหเกิดความตองการแรงงาน ที่จะเขามารองรับงาน
ที่คนไทยไมนิยมทํานั่นคือ งานประเภท 3D ไดแก งานที่เสี่ยงอันตราย 
(Danger) งานที่ยากซับซอน หรืองานหนัก (Difficult) และงานที่
สกปรก (Dirty) งานเหลานี้เปนแรงดูดใหผูประกอบการมีความตองการ
แรงงานตางดาว อาทิเชน งานในภาคประมง ซ่ึงตองทํางานใน

เรือประมงเปนเวลานาน งานหนัก และเสี่ยงอันตราย งานกอสรางที่
ตองใชแรงงานเขมขน ตรากตรํางานหนัก งานในโรงงานอุตสาหกรรม 
และงานรับใชในบาน เปนตน ในขณะที่อีกดานหนึ่งพบวาคนไทยมี
ทัศนคติเชิงลบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความรูสึก
วาถูกแยงงานทําดวย และเนื่องจากที่ผานมารัฐบาลไทยยังไมมีนโยบาย
ที่เก่ียวกับการจัดการแรงงานขามชาติที่ไมมีทักษะ (Un-skill Migrant 
workers) แตมีพระราชบัญญัติจัดการกับคนเขาเมืองผิดกฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 [4] และพระราชบัญญัติการ
ทํางานคนตางดาว พ.ศ.2521 [5] โดยผอนปรนใหสามารถทํางานได
ชั่วคราว (ตามมาตรา 17) ตามเงื่อนไขที่ รัฐบาลกําหนด โดยใชมติ
คณะรัฐมนตรีเปนเคร่ืองมือ และรัฐบาลที่ผานมาจะใหความสําคัญกับ
เร่ือง “ความมั่นคงของรัฐ” เปนสําคัญจึงทําใหมีการเขมงวดกับแรงงาน
ขามชาติมากขึ้นและขณะเดียวกันก็เปดจดทะเบียนใหถูกตอง ดังนั้นจะ
เห็นไดวามีการอนุญาตใหอาศัยในประเทศไทยเปนการชั่วคราว ตั้งแต 
พ.ศ.2535 ใน 9 จังหวัด ชายแดนที่ติดตอกับประเทศพมา ตอมาในป 
พ.ศ.2542-2543 ใหจางงานได 43 จังหวัด 18 กิจการ จนครบ 76 
จังหวัด ในป 2544 และมีกิจการที่อนุญาตทํางานทั้งสิ้น 10 กิจการ ป 
2545 ไดรวมกิจการที่อนุญาตใหทําเขาเปน 6 กิจการ จะเห็นวา ทิศ
ทางการจัดการกับระบบบริหารแรงงานตางดาวของไทย มีพัฒนามา
อยางตอเนื่อง เชน ในป พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการ
แรงงานตางดาวทั้งระบบ  โดยใหแรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศ
ไทยทั้งหมด ไมวาจะเคยขออนุญาตทํางานหรือไม รวมทั้งครอบครัว
ผูติดตาม มาขึ้นทะเบียนรายงานตัวตอกระทรวงมหาดไทย และ       
ขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงคที่ตองการ
ทราบจํานวนแรงงานขามชาติในประเทศไทยทั้งหมด เพ่ือนําไปสู
กระบวนการทําใหถูกกฎหมาย (Legalization) โดยการใหประเทศตน
ทางพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือเดินทางตอไป [6] การ
จัดการระบบแรงงานตางดาวของรัฐไทย สงผลใหผูวิจัยตั้งประเด็น
คําถามวิจัย ดังนี้ 1. ปจจัยที่ทําใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามา
ทํางานในประเทศไทยมีอะไรบาง? 2. รัฐไทยมีนโยบายและระบบการ
บริหารแรงงานตางดาวดวยการพิสูจนสัญชาติ มีขั้นตอนอยางไร? และมี
จุดดี จุดดอย อยางไรบาง? 

 

2. วัตถุประสงค  
2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของกระบวนการ

พิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวจากพมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 2.2 เพ่ือวิเคราะหปจจัยสาเหตุของปญหาที่เ กิดขึ้น ใน
กระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 2.3 เพ่ือสรุปบทเรียนและเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการแรงงานตางดาวจากพมา 

  

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 

3.1 แนวคิดการยายถิ่นและความอยูดีมีสุข (Migration 
and welling) 
 การยายถิ่นฐาน เปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นในทุกสวนของ
สังคมชนบท โดยเฉพาะในชนบทและชายแดนที่ขาดโอกาสในการหา
รายได การยายถิ่น จึงเปนเคร่ืองมือหรือปรากฏการณหนึ่งของผูคนที่
ตองการจะใหรายไดของตนสูงขึ้น สําหรับทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสสิค 
และกลุมพีโอคลาสสิค เห็นวา ความแตกตางในอัตราจางระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง และภาคเกษตรกรรม ในชนบทเปนเหตุที่
ทําใหเกิดการยายถิ่น (Bilsborrow, Oberai & Standing 1984; [7] 
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ซ่ึงสอดคลองกับสิ่งที่ Todaro (1976) [8] ไดอธิบายวา เพราะผูคนที่
ยายถิ่นทํางาน เนื่องจากพวกเขาคาดหวังรายไดจากการทํางาน วาจะ
ไดมากวารายไดจากการทํางานที่แทจริง 
 สําหรับทฤษฎีการยายถิ่นของลี (Lee 1966) [9] ซ่ึงเปน
ทฤษฎีในเชิงประชากรศาสตรไดเสนอวา การยายถิ่นจะเกิดขึ้นหรือไม 
ขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ [10] ไดแก  
 1. ปจจัยในถิ่นตนทาง 
 2. ปจจัยในถิ่นปลายทาง 
 3. ปจจัยหรืออุปสรรคที่อยูระหวางถิ่นตนทาง และถิ่น
ปลายทาง 
 4. ปจจัยดานบุคคล  

เนื่องจากการตอบสนองปจจัยผลักดนในถิ่นตนทาง และ
ปจจัยดึงดูดในถิ่นปลายทาง รวมทั้งความสามารถของคุณลักษณะสวน
บุคคลในการเอาชนะปญญหาและอุปสรรค เปนปจจัยทําใหเกิดความ
นาจะเปนในการยายถิ่น ดังนั้นการยายถิ่นจึงเปนกลยุทธหนึ่งของมนุษย
ในการหาทางอยูรอด (Survival Chanel) และนอกจากนี้ยังเปน      
กลยุทธ เพ่ือการเลื่อนฐานะ (Mobility Migration) ของมนุษยดวย 

 
3.2 ทัศนคติของสังคมไทยตอแรงงานตางดาว 
วาทกรรมของแรงงานตางดาว: ผูรายและอาชญากรที่

เห้ียมโหด “ภาพลักษณ” ของลูกจางพมาฆานายจางอยางเห้ียมโหด ถูก
นําเสนอผานสื่อสาธารณะของไทยเสมอมา จนนายจางคนไทยที่
ตองการจะไดแรงงานพมามาทํางานรับใชในบานเกิดความหวาดกลัว 
และคนงานเหลานั้นรวมถึงคนอ่ืนๆ ที่มีรูปรางหนาตาคลายพมา ลาว 
หรือกัมพูชา ถูกตีตราเปนอ่ืนพรอมกับถูกมองวาเปนผูราย หรือคนโง 
ยากจน ที่จนตรอก รวมถึงการที่หญิงตางดาวถูกนําเสนอในภาพลักษณ
ของการขายบริการทางเพศ ไมเวนแมแตแรงงานเด็ก (ทั้งเพศหญิงและ
ชาย) สังคมไทยจํานวนมากไดมองภาพลบใหกับแรงงานตางชาติอยาง
ตอ เนื่ อง  จน เ กิ ด ผล ให เ กิด  “ การ กีด กันท าง สั งคม”  (Social 
discrimination) รวมไปถึงการลวงละเมิดในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(Violation of human dignity) จนทําใหแรงงานตางดาวเกิด
ความรูสึกเปนคนไรพรมแดนที่มีชีวิตความเปนอยูที่ลําบากทั้งดาน
รางกายและจิตใจ เปนสวนเกินที่ดอยคาในสังคมนั้นๆ จนกลายเปน
ปญหาอคติทางชาติพันธุที่มีตอแรงงานตางดาว ซ่ึงในอนาคตอาจ
กลายเปนชนวนตอความเปราะบางของความมั่นคงของรัฐดวย 

3.3 การจัดระบบแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
รัฐบาลไทยไดไดจัดการระบบแรงงานตางดาว ตั้งแต พ.ศ.

2535 โดยใหสามารถจางแรงงานตางดาวจากประเทศพมาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนไทย-พมา 9 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม 
กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ  แมฮองสอน  ราชบุรี และ
ชุมพร  และเพ่ิมเปน 43 จังหวัดใน 7 กิจการ เมื่อปพ.ศ.2539 จนเมื่อ 
พ.ศ.2544 เปดเสรีใหทั่วทั้ง 76 จังหวัด อนุญาตใหทํางานไดใน 10 
กิจการ ตอมา พ.ศ.2546 รัฐบาลไทย พมา ลาว และกัมพูชาไดทํา
บันทึกขอตกลงการเขาแรงงานถูกกฎหมาย (MOU) พ.ศ.2547  มีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  กลาวคือ มีนโยบายการจัดแรงงานตางดาวทั้ง
ระบบโดยใหแรงงานขามชาติที่ทํางานในประเทศไทยทั้งหมดที่มีและไม
มีในเอกสารอนุญาตทํางาน รวมทั้งครอบครัวและผูติดตามขึ้นทะเบียน
รายงานตัวตอกระทรวงมหาดไทย และไดเอกสารประจําตัว หรือ ทร.
38/1 มีเลข 13 หลัก สําหรับผูที่ประสงคจะทํางานใหขออนุญาต และ
ทําประกันสุขภาพทุกป โดยอาชีพที่อนุญาตใหแรงงานขามชาติกลุมนี้

ทํางานไดตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา มีสองประเภทใหญ คือ งาน
กรรมกร และงานคนรับใชในบาน 

พ.ศ.2549 เปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเพ่ิมเติมจากผูที่
มี ทร.38/1 แตไมมีเอกสารการจางงาน และผูที่ไมมี ทร.38/1 ใน
ลักษณะประกันตน ซ่ึงมีการวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมอยาง
กวางขวางทําใหในที่สุดก็ยกเลิกการจายประกันตนไป ในปนี้มีการขยาย
การประกันสุขภาพไปยังครอบครัวและผูติดตามของแรงงานขามชาติ
ตามความสมัครใจ 
 พ.ศ.2550  
 (1) ใหผูจดทะเบียนแรงงาน ตองเปนผูที่เคยจดทะเบียน
ตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ.2547 หรือ พ.ศ.2549 เทานั้น 
 (2) มีการยกเลิกการรายงานผลการผลการตรวจการ
ตั้งครรภ  แตใหตรวจการตั้งครรภเปนไปตามกระบวนการวินิจฉัย  เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการเอ็กซเรยปอดและการกินยาปองกันโรคเทาชาง  ที่อาจ
สงผลตอทารกในครรภ 
 (3) มีมติ ครม. เปดใหมีการจดทะเบียน แรงงานขามชาติ
เปนกรณีพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแกจังหวัดยะลา 
ปตตานี นราธิวาส สตูล และจังหวัดสงขลาในเขตอําเภอจะนะ นาทวี 
สะบายอย และเทพา ซ่ึงเปนแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนตั้งแตป พ.ศ. 
2547 
 (4) ในสวนของผูติดตามนั้น ยุติการอนุญาตใหผูติดตาม
อาศัยอยูในประเทศไทย  ยกเวนบุตรที่เปนผูติดตามแรงงานขามชาติที่
จะจดทะเบียนตั้งแตป พ.ศ.2547 
 (5) เร่ิมมีการรับแรงงานขามชาติที่เขาเมืองมาถูกกฎหมาย 
MOU ระหวางไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา จํานวนประเทศละ 10,000 
คน และมีการปรับลดคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
เหลือ 500 บาท และไดมีการทําบันทึกรวมไทย-พมา เร่ืองการจาง
แรงงานพมาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 25-27 กรกฎาคม 2550 ณ เมือง   
เนปดอว 
 พ.ศ.2551 มีการผอนผันใหแรงงานขามชาติสามารถอาศัย
และทํางานไดเปนการชั่วคราว โดยมีระยะเวลาในการผอนผันเพ่ิมเปน
สองป คือสิ้นสุดป พ.ศ.2553 สําหรับแรงงานชาวกัมพูชา ไดกําหนดให
มีการพิสูจนสัญชาติสิ้นสุดในเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2551 แตในสวนของ
แรงงานลาว ยังตอเนื่องถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 การเปลี่ยนแปลง
อีกดานที่สําคัญ คือ แนวปฏิบัติการประกันสุขภาพไดเปดกวางให
แรงงานขามชาติและครอบครัวที่ไมมีเอกสารใดๆเลยเขาถึงบริการ
สุขภาพไดมากขึ้น โดยใหแตละโรงพยาบาลพิจารณาตามความ
เหมาะสม 

เมื่อวันที่  27 เมษายน  2552  คณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) มีติในที่ประชุมวาจะเสนอให
รัฐบาลมีมติเปดจดทะเบียนรอบใหม  การดําเนินการคร้ังนี้เปดให
แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติคือ พมา กัมพูชา และลาวที่ไมมีบัตร ทร.
38/1 ที่ทํางานอยูแลวแตไมมีใบอนุญาตทํางานที่ถูกตองตามกฎหมาย
มาขึ้นทะเบียนทํางานใน 6 กิจการ คือประมง ประมงตอเนื่อง 
เกษตรกรรม และปศุสัตว กอสราง คนทํางานในบาน และอาชีพอ่ืนๆ 

3.4 แนวคิดการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวพมา 
พิสูจนสัญชาติ หมายถึง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ที่ไดรับการจัดระบบตามยุทธศาสตร      
การแก ไขปญหาแรงงานต างดาวหลบหนีเขา เมืองทั้ งระบบ 7 
ยุทธศาสตร โดยไดดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การ
จัดระบบแรงงานตางดาว หลักการคือ ปรับสถานภาพแรงงานตางดาว
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หลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เปด
โอกาสใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพ่ือจัดสงรายชื่อให
ประเทศตนทางพิสูจนและรับรองสถานะ เพ่ือปรับเขาสูระบบที่ถูกตอง
ตามกฎหมายตอไป  โดยมี มติคณะ รัฐมนต รีผอนผันใหอยู ใ น
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวระหวางรอรับเอกสารสงกลับ อนุญาตให
ทํางานได 2 งาน คือ งานกรรมกรและงานคนรับใชในบาน มีใบอนุญาต
ทํางานบัตรสีชมพู และตองปรับเปลี่ยนสถานะโดยการพิสูจนสัญชาติ
จากเจาหนาที่ประเทศตนทาง เพ่ือรับเอกสารรับรองสถานะ ไดแก
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรอง
บุคคล (Certificate Of Identify) เปนตน และขออนุญาตทํางาน ไดรับ
ใบอนุญาตทํางานเปนชนิดบัตรสีเขียว 

จากการจัดการกับระบบบริหารแรงงานตางดาว นับตั้งแต 
พ.ศ.2546 เปนตนมา พบวา หลังจากการทําบันทึกขอตกลงระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา เร่ือง การจางแรงงาน (MOU เมื่อ 21 
มิถุนายน พ.ศ.2546) พบวาการดําเนินงานเปนไปอยางลาชา เมื่อเทียบ
กับประเทศลาว และกัมพูชา แมวารัฐบาลไทยจะเรงดําเนินการสํารวจ
และพิสูจนสัญชาติแรงงานจากพมา ในป 2549 พบวามีผูมาพิสูจน
สัญชาตินอยมาก จนเปดใหมาขึ้นทะเบียนพิสูจนสัญชาติอีกคร้ังในป 
2551 

ขั้นตอนการพิสูจนแรงงานขามชาติพมา 
 ขั้นตอนที่ 1 การประชาสัมพันธและสงแบบพิสูจนสัญชาติ
ใหกับจัดหางานในพ้ืนที ่
 ขั้นตอนที่ 2 แรงงานชาวพมากรอกขอมูลแบบฟอรมการ
พิสูจนสัญชาติทั้งภาษาไทยและภาษาพมา 
 ขั้นตอนที่ 3 นายจางหรือสถานประกอบการสงแบบพิสูจน
สัญชาติพมาให กับสํานักจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางาน
กรุงเทพมหานครเขตพ้ืนที่ 1-10 
 ขั้นตอนที่ 4 สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหา
งานกรุงเทพมหานครเขตพ้ืนที1่-10 จัดสงแบบพิสูจนสัญชาติพมาใหกับ
กรมจัดจางแรงงานขามชาติ 
 ขั้นตอนที่ 5 กรมการจัดหางานสงแบบพิสูจนสัญชาติชาว
พมาใหกับพมาตรวจสอบขอมูล 
 ขั้นตอนที่ 6 ทางการพมา แจงผลการตรวจสอบขอมูล
แรงงานชาวพมาใหฝายไทยทราบ 
 ขั้นตอนที่ 7 การจัดทําแผนกําหนดการพิสูจนสัญชาติ แจง
สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร
เขตพ้ืนที่ 1-10 และแจงใหนายจางหรือสถานประกอบการทราบ 
 ขั้นตอนที่ 8 นายจางหรือผูรับมอบอํานาจนําแรงงานพมา
ไปเขารับการพิสูจนสัญชาติตามวันเวลา สถานที่ ที่กําหนด 
 ขั้นตอนที่ 9 ศูนยประสานงานการพิสูจนสัญชาติรับรายงาน
ตัวแรงงาน 

ขั้นตอนที่ 10 แรงงานชาวพมาเดินทางไปพิสูจนสัญชาติ ณ 
เมืองทาขี้เหล็ก เมียวดี เกาะสอง 

ขั้นตอนที่ 11 การตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

ขั้นตอนที่ 12 การตรวจสุขภาพแรงงานขามชาติ ณ สถาณ
พยาบาลของรัฐ หากมีการตรวจสุขภาพแลว ไมตองตรวจซํ้าอีก 

ขั้นตอนที ่13 แรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติยื่น
คําขอรับใบอนุญาตทํางาน 

ขั้นตอนที่ 14 สงขอมูลแรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจน
สัญชาติ และการขอรับใบอนุญาตให กรมการปกครอง (สวนการ
ทะเบียนราษฎร) 

สําหรับแรงงานขามชาติที่ขอพิสูจนสัญชาติ สามารถทํางาน
ในประเทศไทยได 2 ป และตอใบอนุญาตออกไปอีก 2 ป สามารถ
เดินทางไปไดทั่วประเทศ มีสิทธิตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงสิทธิตาม
กฎหมายของประกันสังคม และสิทธิทางกฎหมายไทยดานอ่ืนๆ ครบ 

   

4. วิธีดําเนินงาน   
การศึกษานี้ไดวางแผนการดําเนินงานไว 3 ขั้นตอน ไดแก 
ขั้นตอนที่  1  : การวิ เคราะห เอกสาร (Document 

Analysis) ที่เก่ียวของเพ่ือนําขอมูลเบ้ืองตนมากําหนดเปนกรอบตวาม
คิดการวิจัย และศึกษาผลของนโยบายแรงงานตางดาว รวมถึง
กฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของ 

ขั้นตอนที่ 2 : การเก็บขอมูลในพ้ืนที่เปาหมาย โดยใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In depth Interviews) และการสนทนากลุม 
(Focus Group Discussion) กับกลุมตัวอยาง กรณีที่เปนแรงงานตาง
ดาวที่พูดภาษาไทยไมไดจะใชลามในการแปลภาษา กลุมตัวอยางเลือก
มา 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสายลวด ตําบลแมปะ ตําบลแมตาว ตําบล
แมสอด ทั้งนี้เนื่องดวยพ้ืนที4่ ตําบลนีม้ีการจางงานแรงงานตางดาวที่มี
โรงงานอุตสาหกรรมและบางตําบลก็เปนเขตแนวชายแดนไทย-เมียน
มาร ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่นาจะไดรับผลกระทบจากการขามเขตแดนของผู
อพยพจากประเทศเพ่ือนบานเขามารับจางทํางาน 

กลุมเปาหมายที่ศึกษา  
ประชากร/ทองที่และทองถิ่น เจาหนาที่ภาครัฐ ทําการ

คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก ฝายปกครอง 
(ทองที่และทองถิ่น) ไดแก รองผูวาราชการ ฝายความมั่นคง นายอําเภอ 
หรือปลัดอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล 4 แหง 
แรงงานจังหวัดตาก เจาหนาที่ศุลกากร อัยการ หรือเจาหนาที่ศาล
ยุติธรรม ตํารวจ ทหาร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ปลัดอําเภอแมสอด 
เจาหนาที่ดานแรงงานฯ ศูนยอํานวยการและประสานงานรักษาความ
มั่นคงภายในอําเภอแมสอด 

สําหรับกลุมนายจาง และกลุมลูกจางสัญชาติพมา หรือที่มา
จากพมา จะใชวิธีคัดลือกกลุมผูใหขอมูลโดยวิธีเจาะจงและวิธีบอกตอ
(Purposive and Snow ball sampling) ทั้งนี้จะยึดหลักความสมัคร
ใจของผูใหขอมูลเปนสําคัญ  

ขั้นตอนที่ 3 : วิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร (Content 
Analysis) และการสรางขอสรุป การอภิปรายผลการศึกษา 
 

5. ผลการศึกษา 
5.1 ปจจัยผลักใหแรงงานตางดาวผลักเขาสูการจางงาน

ในประเทศไทย ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนไทย กับประเทศเพ่ือนบาน
มาตั้งแตในอดีต จวบจนเขาสูยุคของแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion : GMS) เมื่อ พ.ศ.2535 มีการพัฒนา
เสนทางการขนสงและเสนทางเศรษฐกิจ (Economic corridor) มีการ
สรางทางคมนาคม 3 เสนทาง คือ เสนทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (The 
North-South Economic corridor) จากมณฑลยูนานถึงกรุงเทพฯ 
เสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (The East-West Economic 
corridor) จากพมาถึงเวียดนาม และเสนทางเศรษฐกิจดานใต (The 
Southern Economic corridor) จากกรุงเทพถึงโฮจิมินห  ยิ่งทําให
การขามแดนไทย- เมียนมารมีความงายมากขึ้น และในอนาคตการยาย
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ถิ่นของชาติตางๆจะเกิดขึ้นสะดวกมากยิ่งขึ้น รวมกับมีการลงทุนขาม
ชาติ การทองเที่ยวระหวางประเทศ เปนตน จากสถานการณตางๆ
เหลานี้ จะเปนแรงผลักใหเกิดการยายถิ่นและการลักลอบเขาเมืองผิด
กฎหมายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภาคเหนือมีโอกาสจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจังหวัดเชียงราย และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด 
จังหวัดตาก ยิ่งทําใหเกิดแรงดึงดูดใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมา 
อยากเขามาทํางานในฝงไทยมากยิ่งขึ้น ซ่ึงมีทั้งเขาเมืองถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่ขออนุญาตออกมาจากศูนย
พักพิงชั่วคราว ในจังหวัดตากอีก ดังนั้น จํานวนแรงงานตางดาวจาก
จังหวัดตากจึงกระจายไปทั่วประเทศไทยอยางรวดเร็วก็ตองยอมรับวา 
สวนหนึ่งก็มีกระบวนการ “คาแรงงานขามชาติ” ซ่ึงพบไดในรูปของการ
จัดหางาน จัดจาง และนายหนาในการนําพาแรงงานจากประเทศเพ่ือน

บานเขาสูระบบแรงงานในสวนตางๆของภาคอุตสาหกรรมและงานรับ
ใช งานบริการ ซ่ึงจากการประมาณการ เมื่อตุลาคม พ.ศ.2553 คาดวา
แรงงานตางดาว ที่เขาเมืองถูกกฎหมายประมาณ 308,199 คน ซ่ึงใน
กลุมนี้เขาสูการพิสูจนสัญชาติ เพียง 177,112 คน (คิดเปนรอยละ 14) 
และมีการนําเขาแรงงาน ตามที่บันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) กับพมา 
ลาว กัมพูชา และไทย อีก 24,821 คน และตามมามาตรา 12 สงเสริม
การลงทุนอีกจํานวน 22,891 คน ในขณะที่กลุมเขาเมืองผิดกฎหมายมี
จํานวนมากถึง 957,409 คน สวนใหญเปนไปตามมติ ครม. 3 สัญชาติ
จํานวน 932,255 คน จากสถิติดังกลาวจะพบวา “แรงงานตางดาว ที่
เขามาทํางานเพ่ิมนั้นเปนกลุมที่เขาเมืองผิดกฎหมายมากกวาที่ถูก
กฎหมาย ถึง 3 เทา” และเมื่อพิจารณาเฉพาะในจังหวัดตาก ขอมูล ณ 
พฤศจิกายน 2553 พบสถิติที่นาสนใจ ตามขอมูลในตาราง 1

ตาราง 1 จํานวน แรงงานตางดาว แบงระดับประเทศ  ภาค และจังหวัดตาก 
 

ภาค/จังหวัด รวมทั้งสิ้น (คน) เขาเมืองถูกกฎหมาย 
(คน) 

พิสูจนสัญชาติ (คน) เขาเมืองผิด
กฎหมาย (คน) 

มติ ครม. 3สัญชาติ 
พมา-ลาว-กัมพูชา 

ทั่วราชอาณาจักร 1,291,576 335,797 200,660 955,779 932,235 
ภาคเหนือ 156,509 13,191 7,064 143,318 127,413 
จังหวัดตาก 43,040 736 450 42,304 41,760 

ที่มา : กองแผนงานและสารสนเทศ สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

ในขณะที่กําลังแรงงานของไทย ในป พ.ศ.2554 คาดวาจะมี
แรงงานไทยวางงานประมาณ 410,000 คน (กองวิจัยตลาดแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมการจัดหางาน 15 กุมภาพันธ 2554) ซ่ึงขอมูล
ทั้งสองสวนนี้มีความขัดแยงกันอยูมาก ดังนั้นกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัย

ที่เปนแรงดึงดูดใหมีความตองการแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในเขต
จังหวัดตาก และจังหวัดใกลเคียง ไดแก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 ปจจัยที่เปนแรงดึงดูดใหมีความตองการแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในเขตจังหวัดตาก และจังหวัดใกลเคียง 

 
 

5.2 นโยบายการจัดการระบบแรงงานตางดาวในไทย 
สรุปไวเปนเชิงเปรียบเทียบจุดดี – จุดดอย ดังนี ้

จุดด ี
1. รัฐบาลไทยมีนโยบายผอนผันการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวมาตั้งแต พ.ศ. 2519–2533 

2. การจัดการ มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับเร่ือยมาตั้งแต พ.ศ. 
2533–2550 

3. มีการเปลี่ยนสถานะแรงงานฯ เขาเมืองผิดกฎหมายเปน
ถูกกฎหมาย 

แรงงาน 
- ขยัน 
- กินอยูงาย 
- ไมเลือกงานทํางาน 3D ได 
- คาแรงถูก 

 

แรงจูงใจดานรายได 

- คาแรงสูงกวาในพมา 

- มีงานทําตลอด 

- นายจางไทยใจด ี

 

 

ภูมิศาสตร 

- ขามเขตชายแดนงาย/สะดวก 

- เดินทางกลับบานไดสะดวก 

- คุนเคยกับทองถิ่น 

 

ปจจัยดึงดูดแรงงาน 
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4. มีการพัฒนารูปแบบการอนุญาต และการพิสูจนสัญชาติ
มาตลอด, จัดการไดคอนขางด ี

5. จัดระบบใหคนตางดาวเขามาทํางานแบบเชา–กลับเย็น
ตามบริเวณชายแดน 

6. การกําหนดมาตรการเก่ียวกับผูติดตามแรงงานตางดาว 
7. จัดรัฐสวัสดิการใหแกผูที่ขึ้นทะเบียนถูกตอง 
8. การกําหนดความรับผิดชอบของนายจาง 
9. มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ 
10. มีการปรับเปลี่ยนนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีตาม

สถานการณ 
จุดดอย 
1. เปนการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการใชมติคณะรัฐมนตรี 

ทําใหขาดการบังคับกฎหมายอยางจริงจัง เปนเพียงการแกปญหา
แรงงานตามความตองการของผูประกอบการ ซ่ึงมักเปนไปตามเหตุผล 
“คาแรงราคาถูก” และรองรับงาน 3 D มากกวา 

2. แรงงานตางดาวเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติ และการ
ขึ้นทะเบียนที่ถูกตอง ปริมาณยังนอยมากดวยเหตุผลสําคัญคือ มี
คาใชจายสูง และแรงงานภาคเกษตรฯ ไมเห็นความจําเปนตองทํา 
นายจางยึด passport ไว อําเภอแมสอด มักเปนเพียงทางผานไปสู 
จังหวัดใหญๆ 

3. ขาดการประสานงานรวมมือดานขาวสารและสถิติของ
หนวยงานภาครัฐที่ไมเปนเอกภาพและยังขาดความนาเชื่อถือ 

4. ภาครัฐไทย ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ
ปริมาณไมมากพอที่จะทําขอมูล Bio data ได และไมไดรับความ
รวมมือจากทางการพมา ทําใหขอมูลในการพิสูจนสัญชาติไมนาเชื่อถือ 
และตรวจสอบไมได 

5. นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวของไทย มักถูก
ครอบงําจากผูประกอบการ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่เนนสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ มากกวาเนนการสรางความ
ไดเปรียบทางการคามากกวาที่จะคํานึงถึงมิติอ่ืนๆ กับมิติความมั่นคง 
มิติดานสาธารณสุขและประชากรศาสตร 

6. ผลประโยชนทับซอนจากเจาหนาที่รัฐ กลุมอิทธิพล และ
นายหนา ทําใหไมมีความจริงจังที่จะแกไขใหเปนระบบที่สามารถใช
หลักธรรมาภิบาลเขาไปตรวจสอบได 

7. การทําความตกลงกับทางการพมา ยังขาดการบังคับใช
แบบเปนสากล แรงงานฯ บางสวน ยังใหขอมูลถึงการรับสินบนในการ
พิสูจนสัญชาติวาเกิดขึ้นอยูมาก, และทางการพมายังขาดการสํารวจ
ขอมูลประชากรที่นาเชื่อถือ 

8. ในบางหมูบานมีการจัดระเบียบการควบคุม กํากับ ดูแล
แรงงานตางดาวในชุมชนเอง โดยมีผูใหญบาน กํานัน และกรรมการ
หมูบานคอยกํากับดูแล ซ่ึงทําใหนโยบายการพิสจูนสัญชาติในระดับชาติ
นั้นถูกละเลยในการปฏิบัติตาม เพราะแรงงานสวนใหญในจังหวัดตาม
แนวชายแดนเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม ทั้งนายจางและลูกจาง ไม
เห็นความจําเปนของการพิสูจนสัญชาติ และการขึ้นทะเบียน เนื่องจาก
มีความคุนเคยกันเปนอยางด ี

5.3 บทเรียนจางแรงงานตางดาวพมาในอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก ผลการศึกษาดานสภาพปญหาการพิสูจนสัญชาติและ
การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา พบประเด็นสําคัญ ดังนี ้

1) ดานทัศนคติการจางงาน  
นายจ า ง ที่ เปนผูประกอบการร านค า  และโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดกลางและยอม มีทัศนคติที่ดีตอแรงงานพมา เนื่อง

ดวยมีความคุนเคย กับคนพมาและชนกลุมนอยอ่ืน ๆ เชน กระเหร่ียง, 
ไทยใหญ, วา เปนตน เปนอยางดี เนื่องดวยอําเภอแมสอด และอําเภอ
อ่ืน ๆ ตามแนวชายแดนมีการไปมาหาสูกัน มีวิถีชีวิต ภาษา ความเชื่อที่
คลาย ๆ กัน จากอดีตจวบจนปจจุบัน มีคนพมาและชนกลุมนอย ได
สัญชาติไทยและกลายเปนนายจางแรงงานพมา จึงสามารถพูดคุยเปน
ภาษาเดียวกัน เกิดความไววางใจกัน โดยเฉพาะนายจางภาค
เกษตรกรรม จะใหแรงงานพมาอาศัยอยูในบานและที่ดินของนายจางได
เลย สวนแรงงานดานบริการ, รับใชในบาน แหลงทองเที่ยว ตางใช
แรงงานพมา จนกลายเปนสวนหนึ่งในการทําธุรกิจไปแลว สรุปวา พบ
ปญหาดานสังคม วัฒนธรรม ของการทํางานรวมกันระหวางนายจาง
ไทยกับแรงงานตางดาวพมานอยมาก  

2) ดานการควบคุมกํากับดูแลของเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของ 
 โดยภาพรวมของมุมมองเจาหนาที่ รัฐ ในอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก พบวาแรงงานพมาไมไดสรางความเดือดรอนอะไรมากนัก
แกชุมชน จะมีบางก็คดีลักทรัพย แตก็ไมมาก การตัดสินใจเร่ืองการ
จัดการกับระบบแรงงานตางดาวพมานั้น อยูบนพ้ืนฐานความคิด 3 ดาน 
คือ ดานเศรษฐกิจ ดานความมั่นคง และดานสาธารณสุข ทั้ง 3 ดานยัง
ขาดทิศทางและการบูรณาการที่ดีพอ และที่สําคัญ คือ ความรวมมือ
จากทางการพมา ตองจัดการในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล (Government 
to Government) จึงจะมีประสิทธิภาพที่ดี ปญหาที่พบ คือ สถิติและ
ขอมูลแรงงานพมาในสวนภาครัฐไทยไมตรงกัน ทําใหการวางแผน
รวมกัน มีเปาหมายไมสอดคลองกัน และที่ผานมาการตัดสินใจนําเขา
แรงงานพมา มักไดรับอิทธิพลจากดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ และมักจะ
ไปขัดกับเหตุผลดานความมั่นคงเสมอมา ประเทศไทยเปดเสรีเร่ือง
แรงงานตางดาวมากเกินไปจนควบคุมไมได 

3) ขาดการประสานในดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดีพอ  
ทําใหขอมูลบิดเบือน เสริมธุรกิจคามนุษยโดยรวม 

5.4 ปจจัยปญหาและอุปสรรคของการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานตางดาวพมา 

1) มีคาใชจายสูงมากขึ้นกวาการขึ้นทะเบียนที่ผานมา (เดิม 
1,500 – 2,000 บาท เปน 6,000 – 7,000 บาท) สวนมากใหบริษัท
นายหนารับไปดําเนินการจะสะดวกกวา จึงพบการทําประวัติบุคคล
ปลอมได และคนพมาที่ไมมีประชาชนพมาจึงไมมีหลักฐานวาเปนคน
พมา จึงตกการสํารวจประชากร แรงงานตางดาวจากพมาที่เดินทางมา
ทํางานในไทย สวนใหญแลวผานนายหนา และนายจางที่ตองการ
แรงงานตางดาว จะติดตอที่บริษัทเอกชนไดสะดวกกวาที่ติดตอผานกรม
จัดหางานของรัฐ แมจะมีคาใชจายมากกวาติดตอผานรัฐ และเมื่อ
สามารถขึ้นทะเบียนได ก็คุมกวา 

2) การดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ตองใชเวลานาน เดิมใช
เวลาเกือบป ขั้นตอนก็ลําบาก โดยแรงงานฯ เดินทางไปที่อําเภอแมสอด 
เพ่ือออกหนังสือรับรอง แลวเดินทางขามไปเมียวดี เพ่ือถายรูปและทํา
ประวัติ (Bio data) ไว 

3) การขึ้นทะเบียนฯ ดีกวา แมวาจะมีคาใชจาย แตนายจาง
หลายคนที่ทีมวิจัยไดสัมภาษณมา  ตางยอมรับวา “แรก ๆ ก็ไมอยาก
ทํา passport ให เพราะกลัวแรงงานจะหลบหนีไปทํางานในกรุงเทพฯ 
แตทําไวดีกวา เพราะลดภาระเร่ืองคารักษาพยาบาล และถูกตํารวจกวน
อยู เร่ือยๆ ”สําหรับแรงงานที่รวมสัมภาษณกลุม เห็นวา “การมี 
passport สบายใจกวา แมวาจะมีคาใชจายหรือถูกหักเงินเดือนก็ตาม” 
และแรงงานหญิงกลุมหนึ่งกลาววา“ถึงมี passport ก็ไมอยากหนีไป
ทํางานที่อ่ืนหรอก เพราะอยูที่ไหนแลวมีอยู มีกิน มีเงินเก็บ และที่
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สําคัญเขาดีกับเรา แลวเราจะหนีไปทําไม แตที่เห็นเพ่ือนหลบหนี 
เพราะถูกนายจางเอาเปรียบ และถูกทํารายมากกวา ” 

4) แรงงานฯ มักอยากทํางานรวมกลุมกับคนที่รูจักมากกวา
หรืออยูรวมกับญาติๆ  

5) ปญหาจากความไม รู ไมเขาใจถึงขอดีในการพิสูจน
สัญชาติและขึ้นทะเบียนใหถูกตอง สวนสําคัญ คือ ความไมไวใจกัน 

6) ตองยอมรับมีกลุมผลประโยชนที่เก่ียวของ คือ ตรวจคน
เขาเมือง ตํารวจ เจาหนาที่ขึ้นทะเบียนแรงงานฯ และบริษัทเอกชน ซ่ึง
ภาครัฐไทย ยังมีกําลังบุคลากรนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานฯ ที่
ตองขึ้นทะเบียนและทําฐานขอมูล (Bio data) ที่สําคัญแรงงานในภาค
เกษตรในอําเภอแมสอด พบพระ อุมผาง ทาสองยาง มักไมอยากทํา
บัตรหรือเห็นวาการพิสูจนสัญชาติไมมีความจําเปน เนื่องจากมารับจาง
ทําไรเปนฤดูกาลคราวละประมาณ 3 เดือน แลวกลับบาน จึงไดทําการ
กํากับ ดูแลโดยผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ซ่ึงตางก็รูจักแรงงาน
พมาอยูแลว เนื่องจากรับจางทํางานเปนประจํา ดังนั้นผลประโยชนใน
การควบคุมและขึ้นทะเบียนแรงงานภาคเกษตร และเปนแรงงานที่ไมมี
สัญชาติพมา จึงมักหลบเลี่ยงไปทํางานในหมูบานมากกวาในระบบ
อุตสาหกรรม และรับจางในกิจการคาปลีก 

7) การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในอําเภอแมสอด ซ่ึงยก
ฐานะเปนเทศบาลนครแมสอดแลวรวมทั้ง ตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ดวย ทําใหเห็นความแตกตางดาน “กฎระเบียบ” ชัดเจน แตเมื่อลง
พ้ืนที่ เก็บขอมูลในเขตเทศบาลนครแมสอดแลว รวมทั้งสอบถาม
ชาวบานคนไทย แมคา พอคาในตลาดที่ไดพูดคุยหลายคน พบวาไมได
รูสึกวามีอะไรเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนามากนัก ยังคาขายดําเนินชีวิต
เหมือนเดิม จะรูสึกใหม คอื ถนน โรงแรม และการกอสรางรอบๆ นอก 
สวนในตลาดยังเหมือนเดิม และการปดดานไมไดสงผลอะไรตอ
ประชาชนทั้งสองฝงแมน้ําเมย เนื่องจากมีทาเรือขนาดเล็กของเอกชน
มากมายที่เสียคาขามคนละ 5 บาทเทานั้น 

8) ปญหาในสวนของราชการที่ไมเครงครัด/ละเลย/สอง
มาตรฐานในการบังคับใชกฎหมาย จึงเปดชองทางใหกระบวนการคา
แรงงานฯ ผานทางนายหนายังเติบโตอยู เห็นไดจากการที่มีแรงงานฯ 
กระจายไปทํางานในหลายจังหวัดเกือบจะทั่วประเทศ มีทั้งถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย 
  

6. สรุปและขอเสนอแนะ  
 6.1 สภาพปญหาโดยรวมการจางแรงงานตางดาวพมา ใน
เขตอําเภอแมสอด จ.ตาก พบปญหาดานสังคม วัฒนธรรมและ
ความสัมพันธพบวามีนอย สวนใหญชาวไทยและแรงงานตางดาวพมา
สามารถทํางานและอาศัยอยูรวมกันได ในเขตเทศบาลนครแมสอด มี
แรงงานตางดาวพมา กลายเปนสวนหนึ่งของประชากรทีส่รางผลผลิตทั้ง
ทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
 6.2 ปจจัยสาเหตุสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานพมา ไดแก คาใชจายที่สูง   ใชเวลานาน ขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยและไมเพียงพอ ขาดความไววางใจกับทางการพมา  
ขั้นตอนยุงยาก เขาใจยาก จึงมักใชบริการของบริษัทเอกชน ก็ยิ่งทําให
คาใชจายมากขึ้น และปญหาการกําหนดมาตรการของรัฐไทยไมแนนอน 
มักใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเคร่ืองมือ ทําใหเปลี่ยนแปลงบอย 

6.3 รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการจัดระบบ
บริหารแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ใหมีความชัดเจน สอดคลอง
กันทัง้ในแผนแมบทแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนของกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวของ ใหเปนแผนบูรณาการ

เดียวกันใหชัดเจน ควรมีการกําหนดมาตรการบริหารแรงงานตางดาวที่
หลบหนีเขาเมือง ทั้งระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว โดยคํานึงปจจัย
และปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวของ เสนอแนะใหบูรณาการ ทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน และพัฒนาขั้นตอนตาง ๆ ใหทันสมัย และ
มีประสิทธิภาพ และจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (one stop service) 
และเสนอใหมีการเจรจาและลงนามบันทึกขอตกลงกับรัฐบาลพมา โดย
ใชฐานขอมูลสารสนเทศ รวมถึง Bio data รวมกันใหไดจริง จะเปนผล
ในการควบคุมแรงงานทั้ง 2 ประเทศ 

6.4 ใชมาตรการทางกฎหมายใหชัดเจน ตามที่ผานมามัก
จัดการ โดยใชมติคณะรัฐบาล ในการจัดการแรงงานตางดาวที่หลบหนี
เขาเมืองผิดกฎหมาย ตอมาไดมีพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 แตยังขาดกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง 
การแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่ยังไมครบถวน จึงทําใหแนวทาง
ปฏิบัติขาดความชัดเจน และไมสอดคลอง เหมาะสมกับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

6.5 พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน ใน
การบริหาร กํากับดูแล ตรวจสอบ นายจาง และสถานประกอบการ 
รวมถึงการใหความคุมครอง สภาพการจางงาน สวัสดิการ สุขภาพ และ
ความปลอดภัย ใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยการคุมครองแรงงาน 
ทั้งนี้ควร “สรางระบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับ
ทองถิ่น” เชน การประสานงานรวมกับเทศบาล อบต. กํานัน 
ผูใหญบาน และนักการเมืองทองถิ่น เปนตน 

6.6 มาตรการที่ควรดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจัง ไดแก 
1) กําหนดเงื่อนไขและความรับผิดชอบของนายจาง โดย

การรายงาน “การคงอยู” ของแรงงานตางดาวทุก 3 เดือน หาก
แรงงานฯ หลบหนี ตองแจงภายใน 7 วัน และนายจางควรจัดหาที่พัก
หรือจัดการใหแรงงานฯ มีที่พักอาศัยอยูเปนหลักแหลง และไมรับ
แรงงานตางดาวที่หลบหนีมาจากนายจางคนอ่ืน 

2) กําหนดใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานแลว 
เปลี่ยนนายจางรายใหมไดเฉพาะในกิจการเดียวกัน และภายใตเงื่อนไข
ที่กําหนดเดิม คือ นายจางเดิมเสียชีวิต เลิกกิจการ นายจางทําทารุณ
กรรม นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือนายจาง
ยินยอม 

3) สําหรับแรงงานฯ ที่ทํางานแบบเชาไป – เย็นกลับ ตาม
แนวชายแดน และตามฤดูกาล ในปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการได 
เนื่องจากอยูระหวาง “รางกฎกระทรวง กําหนดแผน หลักเกณฑวิธีการ
ในการขอรับใบอนุญาตทํางาน การกําหนดคาธรรมเนียม กําหนดงาน 
และทองที่ทํางาน” 

6.7 ถายึดตามองคกรแรงงานระหวางประเทศ ประเทศไทย 
ตองใหคาแรงวันละ 300 บาท/วัน กับแรงงานตางดาวดวย เพราะถือ
เปน “ลูกจาง” ตามกฎหมาย แมวาจะเขาเมืองผิดกฎหมาย หรือไมได
ขึ้นทะเบียนก็ตาม 

สิ่งที่นากังวล คือ “ผูที่ติดตามแรงงาน เชน เมีย และลูกที่
เกิดในประเทศที่ไมมีสัญชาติไทย จะกลายเปนภาระของสังคมไทย และ
ความมั่นคงในอนาคต” โดยเฉพาะภาระดานสาธารณสุขและการศึกษา 
จะเปนภาระดานงบประมาณเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะชนกลุม
นอยที่พมาไมยอมรับวาเปนสัญชาติพมา คนเหลานี้จะพยายามหางาน
ทําตอในประเทศ และลูกหลานที่เติบโตมาในประเทศไทย จะตองเรียน
หนังสือดวย รัฐบาลไทยจะสนับสนุนเด็กกลุมนี้อยางไร? 
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7. กิตติกรรมประกาศ  
การศึกษานี้จะเกิดขึ้นไมไดเลย ถาไมไดรับทุนสนับสนุนจาก

เงินรายได มหาวิทยาลัยนเรศวร และยังไดรับความรวมมือที่ดีจากนิสิต
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร ในการติดตอ
ประสานงานในพ้ืนที่ “การมีเครือขายที่เปนปยมิตร ยอมนําพาความสุข
ใจในการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล” นั่นคือ ความรูสึกที่เกิดขึ้นในการศึกษา
คร้ังนี ้
 ขอขอบพระคุณผูใหขอมูลทุกทาน รวมถึงแรงงานตางดาวที่
เขารวมแลกเปลี่ยนประสบการณชีวิตจริง ใหทีมงานวิจัยไดเกิดการ
เรียนรูเปนอยางดียิ่ง 
 ทายสุดนี้ขอขอบพระคุณหลายๆ คนที่ชวยพิมพ/ตรวจทาน/
รวมวงสนทนา โดยเขาเหลานั้น ยินดีที่จะปดทองหลังพระ เพ่ือให
บทเรียนของนโยบายรัฐดานการจัดระบบแรงงานตางดาว ไดเกิดการ
เรียนรู และนําไปสูการปรับปรุงนโยบายรัฐ ใหครอบคลุมทุกมิติทั้งทาง
นโยบาย สังคม และความมั่นคงแหงชาติไปพรอมๆ กัน 
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