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บทคัดยอ 

การมีสวนรวมในการจัดการโรงสีชุมชนในดานการตัดสินใจ 

ดานการจัดการ ดานรับผลประโยชน ดานการประเมินผลของโรงสี

ชุมชนตําบลทุงรวงทองนั้นเปนลักษณะการมีสวนรวมแบบชายขอบ 

โดยเปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน

ระหวางผูนําชุมชนและสมาชิกเกษตรกรในพ้ืนที่ตําบลทุงรวงทอง จึงทํา

ใหขาดพ้ืนที่สมาชิกเกษตรกรที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการโรงสี

ชุมชน 

 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม การจัดการโรงสีชุมชน 
(เวน 1 บรรทัด) 

Abstract 

 The participation of rice mill management likes  

The Marginal Participation by committee. The participation 

management is top to down so the participation of 

members is quite less. 

 

Keywords: Participation, Rice Mill management 

(เวน 1 บรรทัด) 

1. บทนํา  
จังหวัดพะเยานับไดวาเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความสมบูรณทาง

ทรัพยากรธรรมชาติโดยอาชีพหลักของประชากรคือเกษตรกรรม โดยมี

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก ขาว ซ่ึงพ้ืนที่ตําบลทุงรวงทอง อําเภอจุน 

จังหวัดพะเยา เปนพ้ืนที่การเพราะปลูกจํานวนมากแหงหนี่ ง ที่มี

ประวัติศาสตรอันยาวนานวาเปนแหลงอูขาวอูน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ

เดิมเรียกชื่อวา ทุงลอ โดยดินในผืนนาเปนดินดํามีลักษณะน้ําชุมพ้ืนที่

ราบติดเชิงเขา ดินน้ําอากาศที่ดีที่เหมาะสมตอการเพาะปลูกอํานวยใหมี

แรธาตุที่สมบูรณ ทําใหขาวที่ผลิตไดเมื่อนําไปรับประทานขาวจะนุม

และหอมหวาน จนกลายเปนผลิตภัณฑมีชื่อเสียงของจังหวัดพะเยา 

ดวยสภาพพ้ืนฐานของตําบลทุ งรวงทองที่ เ อ้ือตอการ

เพาะปลูกขาวและมีปริมาณขาวเปลือกตอฤดูกาลจํานวนมากในอดีตนั้น 

การกําหนดราคาและอํานาจการตอรองขึ้นอยูกับพอคาคนกลาง จาก

ปญหาดังกลาวจึงเกิดจากการรวมกลุมของเกษตรกรที่มีอาชีพทํานา 

เพ่ือชวยกันตอรองราคาจากพอคาคนกลาง โดยการจัดตั้งโรงสีขาว

ชุมชนตําบลทุงรวงทอง  

โรงสีขาวชุมชนตําบลทุงรวงทอง จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2545 โดย

การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ มีกําลังการผลิต 20 ตัน โดยมีปรัชญา

การจัดตั้งเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ลดการเสียสวนเกินแก

นายทุนโดยมีการระดมหุนของสมาชิก โดยดําเนินการจัดการโดยคณะ

กรรมการฯแตการดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการชุมชน

ดังกลาวดําเนินการไดเพียงประมาณ 2 ป หลังจากนั้นขาดการบริหาร

จัดการตอเนื่องโดยปลอยทิ้งรางโดยลาสุดเมื่อป 2552 คณะกรรมการ

โรงสีชุมชนไดใหเอกชนเขามาเชาดําเนินการโดยการเชาเพ่ือดําเนินการ

สีขาวและมีการคืนหุนแกสมาชิก  

จากการดําเนินงานที่ผานมาผลการศึกษาทัศนคติและความ

พึงพอใจ [1] พบวาทัศนคติและความพึงพอใจของสมาชิกโรงสีชุมชนที่

ดีตอการจัดการโรงสีชุมชน ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติและความพึง

พอใจในภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกดาน สาเหตุหนึ่งเนื่องจาก

การจัดการขาดการมีสวนรวมจากชุมชน และจากการศึกษายังพบอีกวา

ชาวบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน ยังมีความตองการ

ดําเนินการบริหารจัดการโรงสีขาวชุมชนแตขาดความรู ความเขาใจและ

ทักษะในเร่ืองการบริหารจัดการที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชนใน

ดาน การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความรูสึก

การเปนเจาของของชุมชน ซ่ึงระบบการจัดการที่เหมาะสมนั้นตอง

อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงไมใชมาจากการยัดเยียดใน

ฐานะผูถูกกระทําจากบุคคลภายนอกชุมชนหรือหนวยงานของรัฐ 

เพราะเมื่อไหรก็ตามถาถูกยัดเยียดจากภายนอกจะทําใหเครือขายนั้นไม

มีความรูสึกที่เปนเจาของอยางแทจริง ทําใหการดําเนินการไมมีความ

ยั่งยืน 

ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้จึงตองการศึกษาปญหาการมีสวน

รวมการจัดการโรงสีชุมชนที่ผานมา เพ่ือหาแนวทางการเสริมสราง

จัดการโรงสีขาวชุมชนแบบมีสวนรวม  โดยกระบวนการศึกษาในคร้ังนี้

เนนการมีสวนรวมจากของคนในชุมชน นักวิจัย และตัวแทนจากภาครัฐ 

ซ่ึงจะเปนสิ่งสะทอนใหเห็นความตองการของเกษตรกรผูปลูกขาวที่

แทจริงเพ่ือเปนการสรางขอตกลงที่เกิดจากการยอมรับรวมกันภายใน

ชุมชนอีกทั้งยังเปนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยการแลกเปลี่ยน

ความรูและขอคิดเห็นระหวางกันจึงทําใหเกิดความรูสึกรวมของรูปแบบ

การจัดการที่เหมาะสมกับโรงสีขาวชุมชนทุงรวงทอง 

(เวน 1 บรรทัด) 

2. วัตถุประสงค  
ศึกษาการมีสวนรวมการจัดการโรงสีชุมชนตําบลทุงรวงทอง 

ดานการตัดสินใจ ดานการจัดการ ดานรับผลประโยชน ดานการ

ประเมินผล 

(เวน 1 บรรทัด) 
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3. แน วคิ ด   ท ฤษฎี  ก รอบแ น วคิด ก ารวิ จั ย แ ละ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ศิริกาญจน  โกสุมภ [2] แบงลักษณะการมีสวนรวมมี 2 

ลักษณะ คือ 1.) การมีสวนรวมแบบกวางๆ เปนไปดวยความสมัครใจ

โดยเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การตรวจสอบ 

และการรวมรับผลประโยชน 2.) การมีสวนรวมที่เจาะจงโดยมุงไปที่

ความริเร่ิม ความพยายามและความเปนตัวของตัวเองในการดําเนินการ

ควบคุมการใชทรัพยากรในดานการแขงขัน สวนปาริชาติ วลัยเสถียร 

[3] แบงลักษณะการมีสวนรวมออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก  1.) การมี

สวนรวมในลักษณะโดยบุคคลเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ประกอบดวย สวนรวมคนหาปญหาการ 

สวนรวมวางแผนการตัดสินใจ สวนรวมการระดมทรัพยากรและ

เทคโนโลยี สวนรวมการบริหารจัดการ และสวนรวมการติดตาม

ประเมินผลรวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น  2.) การมีสวนรวม

ทางการเมือง คือเนนทางดาน สิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองเพ่ือ

รักษาประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร การ

สวนการมีสวนรวมทางการเมืองอีกดานหนึ่งคือ การเปลี่ยนแปลงกลไก

การพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการ

กระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพ่ือ

ความเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมืองการบริหารมีอํานาจตอรอง

ในการจัดสรรทรัพยากรโดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดเปนการคืน

อํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต

ของตนเอง 

ดังนั้นจึงสรุปความหมายของการมีสวนรวมนั้นสามารถแบง

ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ การมีสวนรวมในระดับจุลภาค (micro 

participation) ที่เนนการมีสวนรวมที่ใกลตัว โดยบุคคลไดเขาไปรวม

ทํากิจกรรมหรือโครงการทุกขั้นตอน โดยเขาไปรวมคนหาปญหา รวม

วางแผน รวมตัดสินใจ ระดมทรัพยากรบริการจัดการ รวมติดตาม

ประเมินผล รวมถึงการรวมรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากการทํากิจกรรม

หรือโครงการนั้น อีกประเภทอันไดแก การมีสวนรวมในระดับมหภาค 

(macro participation) ที่เนนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานสิทธิ

หรือตัวแทนเพ่ือผลประโยชนของการกระจายอํานาจ การพัฒนาเพ่ือ

สวนรวมเพ่ือการกําหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนา 

องคประกอบของการมีสวนรวม กาญจนา แกวเทพ [4] 

กลาววา มีองคประกอบยอย 3 ลักษณะ คือ 1.) การพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 

(Interdependence) เปนลักษณะที่ตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

รับผิดชอบรวมกันเพราะฉะนั้นผลออกมาไมดีก็ตองรับผิดชอบรวมกัน

ทั้งสองฝาย 2.) ดุลยภาพ (Balance) เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน

เสมอภาคกัน 3.) หุนสวน (Partner) เปนความสัมพันธที่มีผลประโยชน

รวมกัน ผลประโยชนไมขัดแยงกันหากแตสนับสนุนซ่ึงกันและกันดังนั้น 

องคประกอบของการมีสวนรวมมีลักษณะที่ตองรวมมือกันมีความเทา

เทียมกันและมีผลประโยชนรวมกัน 

เฉลียว บุรีภักดีและคณะ [5] แบงรูปแบบการมีสวนรวม

ออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1.) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal 

Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไม

เทาเทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกวามีอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือความรู 

ดอยกวา เปนตน  2.) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial 

Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไร โดยรัฐ

ไมรูความตองการของชาวบาน ดังนั้นการมีสวนรวมเปนเพียงแสดง

ความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น 3.) การมีสวนรวม

แบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน

เร่ิมตั้งแตการกําหนดปญหาความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการ

แกปญหาและความเทาเทียมกันทุกฝาย 

สวนประโยชนของการมีสวนรวมนั้น ทําใหบุคคลมีความ

อิสระในการตัดสินใจซ่ึงเปนสวนที่สะทอนใหเห็นความตองการของ

บุคคลที่แทจริงกอใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจากเปน

การสรางขอตกลงที่เกิดจากการยอมรับรวมกันภายในกลุมอีกทั้งยังเปน

การพัฒนาศักยภาพของบุคคลโดยการแลกเปลี่ยนความรูและ

ขอคิดเห็นระหวางกันจึงทําใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของจึงดูแลสิ่งที่

ทําขึ้นมาจากการมีสวนรวม 

4. วิธีดําเนินงาน   
 4.1 พ้ืนที่ที่ทําการศึกษา ไดแก โรงสีขาวชุมชนตําบลทุง

รวงทอง อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 4.2 ผูใหขอมูลหลัก 1.) ตัวแทนเกษตรกรที่เปนสมาชิก

โรงสีชุมชนตําบลทุงรวงทองจํานวน 15 ราย  2.) คณะกรรมการโรงสี

ชุมชน ผูนําชุมชน ตัวแทนจากหนวยงานการศึกษาในพ้ืนที่ตําบลทุงรวง

ทองและตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตําบลทุงรวงทอง 

จํานวน  15 ราย 

 4.3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัย

ใชกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะเกษตรกรผูปลูกขาว 

ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการ  ภาครัฐในฐานะผูนํานโยบายมาปฎิบัติใหเกิด

เปนรูปธรรม เพ่ือการจัดการแบบมีสวนรวมโดยใชกระบวนการการมี

สวนรวม คือ  

      1.) ขั้นการวางแผนเพ่ือเตรียมการศึกษาสภาพปญหา

การมีสวนรวมการจัดการโรงสีชุมชน โดยอาศัยประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางนักวิจัย ผูชวยนักวิจัย และเกษตรกรผูปลูกขาว  

      2.) ขั้นการปฏิบัติเพ่ือวิเคราะหศักยภาพ วิเคราะหการมี

สวนรวมที่ผานมาโดยอาศัยประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย 

ผูชวยนักวิจัย และเกษตรกรผูปลูกขาว  

      3.) ขั้นประเมินผล นักวิจัย ผูชวยนักวิจัย และเกษตรกร

ผูปลูกขาว และภาครัฐ รวมกันหาแนวทางการสรางการมีสวนรวม เพ่ือ

เปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงตอไปในอนาคต  
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 4.4 การศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมการจัดการโรงสี

ชุมชน 

      1.) เกษตรกรผูปลูกขาว และคณะกรรมการโรงสีชุมชน 

ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ 

การจัดเวทีประชุมกลุมโดยแลกเปลี่ยนประเด็นเก่ียวกับปญหาการ

จัดการที่ผานมา 

   2.) การเก็บรวบรวมขอมูล คือ การใชเทปบันทึกรวมกับ

การจดบันทึกสรุปประเด็นการจัดเวทีประชุมกลุม 

   3.) การวิเคราะหขอมูล คือ การเขียนบรรยายพรรณนา

จากการถอดเทปโดยการจัดขอมูลแบงเปนหมวดหมู 

(เวน 1 บรรทัด) 

5. ผลการศึกษา/การทดลอง  
 5.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจเพ่ือการกอเกิดโรงสี

ชุมชน ปรัชญาการกอตั้งโรงสีขาวชุมชนตําบลทุงรวงทองเกิดจากการ

รวมกลุมของเกษตรกรในพ้ืนที่ตําบลทุงรวงทอง อําเภอจุน จังหวัด

พะเยา  ซ่ึงคนในพ้ืนที่สวนใหญมีอาชีพทํานา แตดวยในพ้ืนที่ตําบลทุง

รวงทองไมมีโรงสีขาวและโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม

สําหรับการจัดการขาวเปลือก ทําใหเกษตรกรเมื่อเสร็จสิ้นฤดูกาลเก็บ

เก่ียว  ขาวเปลือกจะถูกขายแกพอคาคนกลางและดวยอํานาจการ

ตอรองที่นอยทําใหถูกกดราคาของพอคาคนกลาง  ดังนั้นจึงเกิดการ

รวมกลุมของเกษตรกรจัดตั้งเปนกลุมทํานาทุงรวงทอง เพ่ือชวยเหลือ

กันในยามเดือดรอน เพ่ือตอรองกับพอคาคนกลางโดยมีแนวคิดจัดตั้ง

โรงสีชุมชนเพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว  

 เมื่อมีโครงการ SML 1 ตําบล 1 ลานบาท ซ่ึงเปนนโยบาย

ของรัฐบาลในขณะนั้น ผูนํากลุมโดยมีแกนนําคือ กํานันแล มาฉิม และมี

ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลทุงรวงทองรวม มีการประชุมกันเพ่ือจะ

นําเงินดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนกับคนในชมุชนจึงมีความคิดเห็นที่

จะจัดตั้งโรงสีขาวชุมชนขึ้น เพ่ือใหสมาชิกมีโรงสีขาวเปนของตัวเอง 

และใหสมาชิกไดนําขาวมาสีและขายใหกับโรงสีขาวชุมชน ซ่ึงการ

รวมกลุมของเกษตรกรเพ่ือรวมกันจัดการผลผลิต 

 การแตงตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการโรงสีขาว เปนผู

ที่ รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาโรงสีขาวและบริหารกิจกรรมที่

ดําเนินงานโรงสีขาวรวมกับองคกรอ่ืนๆทุกภาคสวนทั้งในพ้ืนที่และนอก

พ้ืนที่ โดยคณะกรรมการมีการแบงหนาที่การทํางานกําหนดความ

รับผิดชอบ รวมถึงการคุมครองดูแลทรัพยสินของโรงสีขาว โดยการ

แตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนลักษณะคัดเลือกจากผูนําชุมชนโดย

ตํ า แ หน ง  อา ทิ เ ช น  กํ า นั น  ผู ใ ห ญ บ า น เป นต น  โ ด ยมี คณ ะ

กรรมการบริหารทั้งสิ้น 3 ชุด คณะกรรมการชุดที่ 1 มีแกนนําคือ กํานัน

ตําบลทุงรวงทอง  คณะกรรมการชุดที่ 2 ป พ.ศ. 2546 เมื่อกํานัน

เสี ยชีวิ ต จึงมีการประชุม เพ่ือพิจารณาเลือกตั้ งคณะกรรมการ

คณะกรรมการชุดที่  3 ป  พ.ศ.2547 เมื่อคณะกรรมการชุดที่  2 

ดําเนินงานได 1 ปก็เกิดปญหาการทุจริตทางการเงิน ทําใหผลการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการมีขอบกพรองทําใหกลุมโรงสีขาวชุมชน

ตองเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นมาใหมอีกคร้ัง  

 การจัดทําระเบียบและนโยบาย ระเบียบและนโยบาย 

เปนการตกลงอยางไมเปนลายลักษณอักษร แตจะเปนการชี้แจงให

สมาชิกทราบถึงการดําเนินการ เปนการตกลงการทํางานรวมกัน

ระหวางกลุมสมาชิกและคณะกรรมการ เพ่ือใหเกิดความสําเร็จสูงสุด 

นโยบายของโรงสีขาวชุมชนคือ การนําขาวมารวมกันของสมาชิก เมื่อ

ปริมาณขาวในจํานวนที่พอเหมาะจะมีการแปรสภาพสีขาว ซ่ึงนโยบาย

ของคณะกรรมการตองสีขาวคร้ังละมากตามกําลังการผลิต 20 ตัน เพ่ือ

เปนการประหยัดคาไฟ ซ่ึงเปนระเบียบและนโยบายของกลุม 

 สมาชิกสวนใหญไมเขาใจกับนโยบายการรวมขาวของโรงสี

ที่ไดตั้งไวซ่ึงจะตองนําขาวมาฝากรวมกันเมื่อไดปริมาณที่พอเหมาะจึง

นํามาแปรรูปแตชาวบานไมตองการนําขาวมาปนกันเนื่องจากคุณภาพ

ขาวของแตละคนไมเหมือนกันและเวลาเอาขาวไปส ี

 การสมัครสมาชิก การเขามาเปนสมาชิกของโรงสีขาว

ชุมชนเกิดจากการชักชวนของผูใหญบานแตละหมูบาน เพ่ือเปนหุนสวน

ของโรงสีข าว  สมาชิกสวนใหญ เปนกลุ ม เกษตรกรทํ านา  โดย

คณะกรรมการเปนผูกําหนดราคาหุน สมาชิกแตละคนจะตองซ้ือหุน 

ราคาหุนละ 50 บาท ซ้ือไดไมเกินคนละ 100 หุน  

 สมาชิกสวนใหญเขามาก็เพ่ือหวังผลกําไร ดอกเบ้ีย ไมไดมี

สวนรวมในการดําเนินงานของโรงสีขาวชุมชนเลย สมาชิกมีบทบาทที่

นอยมากในการดําเนินงาน  และสมาชิกไม เขาใจเปาหมายที่

แทจริงของการรวมกลุมการเปนสมาชิกโรงสีขาวชุมชน เขามาโดยหวัง

ผลกําไรจากการปนผล เมื่อสมาชิกไม เห็นความสําคัญทําใหการ

ดําเนินงานของโรงสีขาวชุมชนไมราบร่ืนจึงเกิดการยุบกลุม ถอนหุนและ

มีการคืนหุน 

 5.2 การมสีวนรวมในการดําเนินงานโรงสีชุมชน 

      5.2.1 การชวยเหลือดานทรัพยากร งบประมาณที่

โครงการนํามาสรางโรงสีขาวชุมชนนั้นมีมูลคา 1 ลานบาท ซ่ึงในการ

กอสรางโรงสีตองใชเงินทุนจํานวนมาก ซ่ึงเงินจํานวน 1 ลานบาทนั้น

เพียงพอสําหรับการจัดการจัดซ้ือเคร่ืองจักรมือสองที่มีกําลังการผลิต 

20 ตันและตัวอาคาร การที่จะทําใหโรงสีชุมชนมีความสมบูรณแบบนั้น 

ไดจากการมีสวนรวมจากการชวยเหลือทรัพยากรแบบจิตสาธารณะของ

คนในชุมชนโดยชวยเหลือ บริจาคที่ดินและหมอแปลงไฟฟาใ การ

กอสรางโรงสีขาวชุมน มีการวาจางชางกอสรางในชุมชนและดวยจิต

อาสาของชางฝมือ จึงชวยเหลือและคิดคาแรงในราคาที่ต่ํา 
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   5.2.2 การจัดการโรงสีชุมชน 

        5.2.2.1 การจัดการการผลิต การดําเนินงาน

ดานการผลิตขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของสมาชิกโรงสีชุมชน ซ่ึงการมี

สวนรวมหมายถึง การปฏิบัติตามขอตกลงของการเปนสมาชิก เพ่ือให

กิจกรรมของโรงสีขาวมีความคลองตัว กลุมที่มีความรวมมือสูง 

ชวยเหลือเก้ือกูลกันก็จะทําใหการปฏิบัติงานของโรงสีขาวประสบ

ความสําเร็จ การดําเนินงานดานการผลิตของโรงสีขาวชุมชนตําบลทุง

รวงทองนั้นใหสมาชิกนําขาวเปลือกมาฝากใหกับโรงสีขาวชุมชน โดยมี

การชั่งน้ําหนักขาวของแตละราย แลวมีการจดบันทึกของแตละรายวามี

จํานวนเทาไหร จากนั้นก็จะนําขาวของสมาชิกใสกระสอบรวบรวมไวใน

คลัง เมื่อไดปริมาณขาวที่พอกับปริมาณการผลิต จึงแปรรูปขาวเปลือก

เปนขาวสาร เมื่อแปรรูปเสร็จสมาชิกก็จะมารับขาวสารตามสัดสวนที่

นํามาฝากกอนหนานั้น ซ่ึงสมาชิกจะรับขาวตามจํานวนที่ไดมีการจด

บันทึก สมาชิกจะรับคืนทั้งหมดตามจํานวนหรือจะขายใหกับโรงสีขาว 

แตในระยะหลังมีการเปลี่ยนนโยบายเปนรูปแบบใหสมาชิกสามารถนํา

ขาวเปลือกมาแลกกับขาวสาร หรือนําขาวเปลือกมาขายใหกับโรงสี

ชุมชนได หลังจากนั้นคณะกรรมการโรงสีชุมชนจะบริหารจัดการเอง  

กําลังผลิตของเคร่ืองจักรโรงสีขาวชุมชนตําบลทุงรวงทอง

สามารถผลิตไดถึง 20 ตันตอวันและการดําเนินงานสามารถผลิตตลอด 

24 ชั่วโมง แตขาวที่โรงสีขาวมีจํานวนขาวปริมาณนอย จึงดําเนินการ

ผลิตเพียง 8 ชั่วโมงตอวันและเสียคาไฟในการใชงานประมาณ 15,000 

บาท  

 การตรวจสอบเคร่ืองจักรคณะกรรมการโรงสีชุมชนจะเปนผู

ตรวจสอบซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงถาเคร่ืองจักรมี

คุณภาพดีแลว ขาวที่สีออกมาก็จะมีคุณภาพดีไปดวย ซ่ึงการใช

เคร่ืองจักรจําเปนตองมีการใชงานอยางสม่ําเสมอเพราะกอนใชงานก็

จะตองมีการตรวจสอบ ถาหากไมมีการใชงานก็จะทําใหเคร่ืองจักร

ชํารุดไดงาย 

 การสีขาวซ่ึงจะตองสีทีละมากๆ และปญหาตอมาก็คือ

จํานวนขาวที่ชาวบานนํามามันมีนอยจํานวนที่นอย ไมเพียงพอที่จะแปร

รูปในแตละคร้ัง ก็จะตองมีการกักขาวเก็บไวเพ่ือรอปริมาณที่เหมาะสม

ถึงจะสามารถสีขาวได เมื่อสมาชกิไมนําขาวมาสีที่โรงสีขาวชุมชน ก็เลย

ทําใหการดําเนินงานของโรงสีขาวคอยๆลดบทบาทลง และก็หยุด

ดําเนินงานในที่สุด ตอมาโรงสีก็เลยถูกปลอยทิ้งไว ไมมีการดําเนินงาน

ใดๆเกิดขึ้น  

การที่สมาชิกจะนําขาวมาสีที่โรงสีขาวชุมชนนั้นจะตองมี

ขาวจํานวนและปริมาณที่มากพอ กับกําลังการผลิตหรือสมาชิกจะตอง

นําขาวมารวมกัน ซ่ึงสมาชิกไมมีความตองการที่จะสีขาวรวมกันเพราะ

คุณภาพขาวของแตละคน ไมเหมือนกัน จึงไมคอยมีใครนําขาวไปสีที่

โรงสีชุมชน สวนใหญจะสีที่โรงสีขาวใกลๆหมูบาน ซ่ึงมีราคาที่ถูก และ

การสีแตละคร้ังก็สีแคปริมาณที่พอกับการบริโภคเทานั้น ถาสีขาวมาก

และกินไมทัน ก็จะทําใหขาวเปนมอด  

      5.2.2.2 การจัดการการบัญชี คณะกรรมการโรงสี

ชุมชนไมความรูในการจัดทําบุญชี ซ่ึงจะทําใหทราบถึงรายรับ-รายจาย 

และผลการดําเนินงานในแตละป ซ่ึงการจัดทําบัญชีก็จะมีอยูหลายๆ

รูปแบบ ขึ้นอยูกับการนําไปใชงาน ซ่ึงทางกลุมโรงสีขาวชุมชนตําบลทุง

รวงทอง มีผูจัดทําบัญชีคือเหรัญญิกของกลุม โดยมีสหกรณในตําบลสง

พนักงานบัญชีเขามาเปนพ่ีเลี้ยงใหกับเหรัญญิก มีการจัดทําเปนบัญชี

เบ้ืองตนมีการทําบันทึกรายรับ – รายจาย 

     5.2.2.3 การจัดการการตลาด การ OTOP ดําเนินงาน

ดานการตลาดเปนสวนที่สําคัญในการดําเนินธุรกิจซ่ึงถามีการตลาดที่ดีก็

จะทําใหผลประกอบการมีกําไรและก็จะสามารถ ซ่ึงเปนเจาของทารวม

ขาวทุงรวงทองหรือตลาดกลาง รับซ้ือขาวที่ทางสมาชิกของโรงสีขาว

ชุมชนนํามาขาย แลวนําขาวของสมาชิกไปทําเปนสินคา OTOP ในตรา

สินคา ขาวหอมมะลิ ตราใบโพธิ์ 2 A มีการสงขายทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ โดยตลาดตางประเทศคือ ประเทศจีน ซ่ึงสินคา 

OTOP ดังกลาวนั้นไมไดเปนผลิตภัณฑของกลุมโรงสีขาวตําบลทุงรวง

ทองโดยตรง กลุมเพียงพัฒนาใหดําเนินกาวหนา โรงสีขาวชุมชนตําบล

ทุงรวงทองมีการดําเนินงานการตลาดโดยการทําขาวของกลุมเปนสินคา 

แคขายขาวใหกับทารวมขาวทุงรวงทอง เจาของโรงสีเอกชน (ทารวม

ขาวทุงรวงทอง และเจาของตลาดกลางสินคาทางการเกษตรและพืชไร 

ทําหนาที่ประธานกลุมโรงสีชุมชนเปนผูดําเนินงานดานการตลาด ขาวที่

สมาชิกนํามาขายใหกับโรงสีชุมชน ทางทารวมขาวทุงรวงทอง เปนผูรับ

ซ้ือขาวตอจากโรงสีขาวชุมชนเพ่ือแปรรูปออกมาทําเปนสินคา OTOP  

 5.2.2.4 การจัดการทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการที่

เขามาทําหนาที่ เขามาดวยจิตอาสา ซ่ึงการเขามาเปนคณะกรรมการ 

ไมไดมีผลตอบแทนใดๆ อีกทั้งโครงสรางในการบริหารของโรงสีขาว

ชุมชนยังไมมีการแบงหนาที่ในการดําเนินงานที่ชัดเจน ไมมีผูจัดการไมมี

ฝายตางๆ การดําเนินงานจะเปนหนาที่จะของสมาชิกในการนําขาวมาสี 

การดูแลโรงสีขาวจะเปนหนาที่ของสมาชิกทั้งหมด ในการจัดการ

ประชุมก็จะมีการประชุมปละคร้ัง โดยผูใหญแตละหมูบานจะเปนผู

ประกาศ โดยจะมีการจัดประชุมที่ทารวมขาวทุงรวงทอง 

 5.3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

 การดําเนินงานของโรงสีชุมชนในปแรก (2545) ไดกําไรจาก

การดําเนินงานประมาณสองแสนบาทและไดนําเงินมาปนผลใหกับ

สมาชิกในราคาหุนละ 8 บาท แตเนื่องจากในกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก

เมือ่เปรียบเทียบกับกําไรจากการดําเนินงานทําใหเงินปนผลนอยตามไป

ดวย ซ่ึงการปนผลใหกับสมาชิกดังกลาวทําใหสมาชิกเกิดความไมพอใจ

กับความคาดหวังจากการเขารวมเปนสมาชิกโรงสีชุมชน 
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 5.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล  

 การประเมินผลการจัดการโรงสีชุมชนนั้นเปดโอกาสให

สมาชิก ประเมินผลปละคร้ังจากการประชุมประจําป ซ่ึงการประเมินผล

ดังกลาวนั้นเปนการประเมินแบบไมมีสวนรวม โดยคณะกรรมการจะ

เปนผูประเมินผลการดําเนินงานแลวนําผลประเมินดังกลาวมาชี้แจงให

สมาชิกทราบ 

(เวน 1 บรรทัด) 

6. การอภิปรายผล   
การมีสวนรวมการตัดสินใจการกอตั้งโรงสีชุมชนนั้นเกิดจาก

ตัวผูนําที่เห็นปญหาที่เกิดขึ้นกับกลุมเกษตรกรเพ่ือการแกปญหาปริมาณ
ขาวเปลือกตอฤดูกาลจํานวนมากในอดีตนั้น การกําหนดราคาและ
อํานาจการตอรองขึ้นอยูกับพอคาคนกลาง ดังนั้นจึงเกิดการรวมตัวกัน
ในกลุมผูนําชุมชนในฐานะกํานัน ผูใหญบาน และผูมีอํานาจที่มีอิทธิพล
เปนแกนนําในการจัดตั้งโรงสีชุมชน และจากการกอตั้งโรงสีชุมชนที่มา
จากผูนําดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมการดําเนินงานจึงขาดการมีสวน
รวมจากสมาชิกโรงสีชุมชนอีกทั้งการมีสวนรวมการประเมินผลเปน
ลักษณะแบบทางเดียวที่ประเมินเฉพาะกลุมคณะกรรมการขาดการมี
สวนรวมในการตรวจสอบของสมาชิกโรงสีชุมชน โดยเปาหมายของ
สมาชิกโรงสีชุมชนมองเร่ืองของผลประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวม
เปนสมาชิกโรงสีชุมชนโดยตั้งเปาหมายที่จะไดรับผลตอบแทนที่สูงแตใน
ความเปนจริงผลตอบแทนที่ไดรับไมเปนไปตามที่ตองการดังนั้นจึงทําให
เกิดการมีสวนรวมนอยตามไปดวยในแตละปถัดไป 

จากผลการศึกษาการมีสวนรวมทั้งสี่ดานนั้น ทําใหเห็นภาพ 
การมีสวนรวมนั้นเปนลักษณะการยัดเยียดระบบการจัดการที่เกิดจาก
การมีสวนรวมในระดับผูนําชุมชนซ่ึงขาดมิติการมีสวนรวมในระดับฐาน
ราก ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมของการจัดการโรงสีชุมชนชุมชน จึง
เกิดผลทําใหสมาชิกโรงสีชุมชนไมมีความรูสึกที่เปนเจาของอยางแทจริง 
ทําใหการดําเนินการไมมีความยั่งยืนเพราะลักษณะความสัมพันธจะอยู
ภายใตระบบอุปถัมภแบบแนวดิ่ง ทําใหชุมชนไมสามารถพ่ึงพาตนเองได
ในระยะยาวเพราะชุมชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการจึงไมสามารถ
บงชี้ปญหาที่แทจริงที่เผชิญอยู ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของพนารัช 
ปรีดากรณ [6] วาถาหากความสัมพันธดังกลาวนั้นเปนไปในลักษณะ
แนวราบ ชุมชนจะสามารถสรางบรรทัดฐานแบบพ่ึงพาอาศัยกันเกิด
ความสัมพันธอยางเสมอภาค มีการรับรูปญหาซ่ึงกันและกัน เกิด
ความรูสึกวาตนเองเปนทางออกของปญหา (พนารัช ปรีดากรณ. 2545 
: 31 อางอิงจากMatthews. 1999) โดยเปนการสรางการมีสวนรวม
จากพ้ืนที่สาธารณะ (public domain) เพ่ือการแกปญหาที่คํานึงถึงการ
ประสานกันของประโยชนสวนรวม  
(เวน 1 บรรทัด)  

7. สรุปและขอเสนอแนะ  
การมีสวนรวมการจัดการโรงสีชุมชนตําบลทุงรวงทองนั้น

เปนลักษณะการมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) ซ่ึง
เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน 
ฝายหนึ่งคือ ผูนําชุมชน และผูมีอิทธิพลในชุมชนรูสึกวามีอํานาจกวา
หรือมีทรัพยากรหรือความรูที่เหนือกวาจึงเกิดการมีสวนรวมเฉพาะกลุม

จึงทํ า ให เ กิดปญหาการบริหารจัดการโรงสีชุมชน แตถ าหาก
คณะกรรมการโรงสีชุมชนสามารถสรางการมีสวนรวมไดนั้นประโยชน
ของการมีสวนรวมนั้นจะทําใหเกษตรมีความอิสระในการตัดสินใจซ่ึง
เปนสวนที่สะทอนใหเห็นความตองการของบุคคลที่แทจริงกอใหเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจากเปนการสรางขอตกลงที่เกิด
จากการยอมรับรวมกันภายในกลุมอีกทั้งยังเปนการพัฒนาศักยภาพของ
บุคคลโดยการแลกเปลี่ยนความรูและขอคิดเห็นระหวางกันจึงทําใหเกิด
ความรูสึกการเปนเจาของจึงดูแลสิ่งที่ทําขึ้นมาจากการมีสวนรวม 
(เวน 1 บรรทัด) 

8. กิตติกรรมประกาศ  
วิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของ วิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการ

จัดการโรงสีชุมชนตําบลทุงรวงทองแบบมีสวนรวม โดยไดทุนสนับสนุน
งานวิจัยจากเครือขายบริหารงานวิจัยภาคเหนือตอนบน ที่ไดใหโอกาส
นักวิจัยทํางานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน และสวนหนึ่งของความสําเร็จของงานวิจัยนี้ผูวิจัยขอขอบคุณ
นักวิจัยรวม เกษตรกร องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใหขอมูลแกผูวิจัย
เปนอยางดี ซ่ึงนับเปนองคความรูใหมเพ่ือนําไปพัฒนาชุมชนและการ
เรียนการสอนตอไป 
(เวน 1 บรรทัด) 
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