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บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้นําเสนอในประเด็นของพัฒนาการความ

รวมมือทางวิชาการระหว างประ เทศไทยและสปป.ลาว   มี
วัตถุประสงคเ พ่ืออธิบายพัฒนาการความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพนําเสนอดวยการพรรณนาวิเคราะห
ผลการศึกษาในบริบททั่วไป พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย-
สปป.ลาว นโยบายดานการตางประเทศโดยเฉพาะในดานความ
รวมมือทางวิชาการระหวางสองประเทศ ทั้งในอดีตและปจจุบัน
พบวามีความสัมพันธที่ พ่ึงพาซ่ึงกันและกันตามบริบทการเมือง
ระหวางประเทศ สําหรับความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย-
สปป.ลาวเปนความรวมมือที่กอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและสงผลดี
ตอการคาการลงทุนระหวางสองประเทศ 
 
คําสําคัญ : ความสัมพันธระหวางประเทศไทย-ลาว, ความรวมมือ
ทางวิชาการไทย-ลาว 
 

Abstract 
The objectives of this article focus on the 

Development of the Technical Cooperation between 
Thailand and Lao’s people Democratic Republic. 
Qualitative research methods were used to collect and 
analyze the data. The research in general is on the 
Development of International Relations between Thai 
and Lao PDR, Foreign Policy especially Technical 
Cooperation in the past and present. We found that 
there have the relationships which are depended on the 
environment of international politics and technical 
cooperation between Thai and Laos that built the trust 
in each other. Therefore, these activities will bring the 
good benefit for investment between two countries.   
 
Keywords: International Relations between Thai and Lao 
People’s Democratic Republic, Technical Cooperation 
between Thai and Laos. 
 

1.บทนํา 
ความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันไดคํานึงถึง

กรอบการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากขึ้น ทั้งนี้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ไดเขามาเปนเงื่อนไขสําคัญในการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน [1] และ

จากการที่อาเซียนไดตั้งเปาการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
ค.ศ 2015  อาจทําใหประเทศสมาชิกตองมีการปรับตัวในหลายดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดความเหลื่อมล้ําในสมาชิกจึงมีความจําเปน
ที่จะตองมีการรวมมือระหวางประเทศโดยผานชองทางการพัฒนา 
โครงการ การฝกอบรมและเสริมสรางขีดความสามารถรวมกัน 
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวในชวงหลาย
ทศวรรษที่ผานมามีทั้งความสัมพันธที่ราบร่ืนและเปนความสัมพันธ
ในแงมุมของความตึงเครียด แตอยางไรก็ดีความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางไทยและสปป.ลาว เปนความสัมพันธที่ทําใหทั้งสองประเทศ
มีความรูสึกที่ไวเนื้อเชื่อใจรวมกัน และเปนปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศในรูปแบบของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ทั้งสองประเทศมีการ
พ่ึงพาในเร่ืองของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเร่ือง
ของเศรษฐกิจไดปรากฏเดนชัดเมื่อสปป.ลาวนําเอานโยบาย 
จินตนาการใหม  มาใชในป ค.ศ. 1986 และไทยในสมัยของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดปรับนโยบายตางประเทศโดยเนนเร่ืองการ 
เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ใน ป ค.ศ. 1988 [2]  ประกอบ
กับบริบทโลกที่ปรับเขาสูสภาวะหลังสงครามเย็นทําใหทุกภูมิภาค
ตางใหความสําคัญตอการบูรณการระหวางภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกัน [3]  
  จากการที่ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
ในสมัยของคุณอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี เมื่อป ค.ศ. 
1991-1992 ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไทยไดใชความรวมมือ
ระหวางประเทศ เปนเคร่ืองมือของการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศเพ่ือนบาน นโยบายนี้สอดคลอง
กับความตองการของสปป.ลาวเพราะเปนชวงเวลาที่สปป.ลาวตอง
เรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทําใหแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เปนประเด็นสําคัญในการพัฒนาประเทศพรอมไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติทําใหสปป.ลาวตองมีความรวมมือระหวาง
ประเทศ ซ่ึงปรากฏในรายงานหลายฉบับของธนาคารโลกและ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย [4]   

สปป.ลาว เปนประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติดกับไทย 
รากฐานทางวัฒนธรรมเดียวกัน  วิถีชีวิต ความเชื่อที่คลายกัน เมื่อ
พิจารณาภายใตกรอบความรวมมือทางวิชาการ ไทยจึงจัดใหสปป.
ลาวเปนประเทศที่มีความสําคัญสูงสุดในกลุมประเทศคูรวมความมือ
ระหวางประเทศ และ ไทยเปนสมาชิกเกาแกของอาเซียนพรอมทั้งมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีอยาง
ตอเนือ่งทําใหไทยไดใชความรวมมือระหวางประเทศเปนเคร่ืองมือ
ทางการทูตเพ่ือเชื่อมความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ 

ดังนั้น  การศึกษาพัฒนาการความสัมพันธระหวาง
ประเทศระหวางไทยและสปป.ลาวในดานวิชาการจึงเปนสิ่งที่จําเปน
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เพ่ือใหทราบและเขาใจในสถานการณความรวมมือของทั้งสอง
ประเทศโดยเฉพาะทางวิชาการทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 

2. วัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาพัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ไทยและสปป.ลาวที่เกิดจากการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน    

 
3. ระเบียบวิธีการศึกษา 

เปนการศึกษาวิ จัย เชิ งคุณภาพโดยการทบทวน
วรรณกรรมและสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ นําเสนอดวยการ
พรรณนาวิเคราะห  เพ่ือศึกษาถึงบริบททั่วไป ความสัมพันธของสอง
ประเทศ พัฒนาการ นโยบายดานการตางประเทศในดานความ
รวมมือทางวิชาการทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 

4. ผลที่เกิดจากการศึกษา 
พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและ

สปป.ลาว ไดมีความรวมมือมาอยางยาวนานและพบวามีความ
รวมมือดังกลาวสงผลดีตอความไวเนื้อเชื่อใจและการคาการลงทุน
ระหวางสองประเทศ 
4.1 พัฒนาการอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน เร่ิม
กอตั้งเมื่อกรกฎาคม ค.ศ.1961 โดยไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส ได
รวมกันจัดตั้งสมาคมอาสาหรือ Association of South East Asia 
ขึ้นเพ่ือใหเกิดความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต
ดําเนินการไดเพียง 2 ป ก็หยุดชะงัก เนื่องจากความผันแปรทาง
การเมืองระหวางประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย จากนั้นอาเซียน
หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asia Nations) ไดกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญาอาเซียน 
(The Bangkok Declaration เมื่อ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 สมาชิกผู
กอตั้งมี 5 ชาติ  ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและ
บรูไนที่เขามาเมื่อ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1995  จากนั้นอาเซียนได
เปดรับสมาชิกใหมคือเวียดนาม (1995) สปป.ลาว (1997) พมา 
(1997) กัมพูชา (1999) การทํางานของอาเซียนยึดหลักของฉันทมติ
และการไมแทรกแซงซ่ึงเรียกวา “ วิถีทางของอาเซียน” ซ่ึงวิถีทาง
อาเซียนนี้อาจขัดตอหลักโลกาภิวัตนในนิยามของโลกตะวันตกและ
สงผลทําใหปญหาสวนใหญของอาเซียนไมไดรับการแกไขเทาที่ควร
การรวมตัวของอาเซียนในยุคแรกอยูในชวงของสงครามเย็น ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางประเทศในชวงเวลานั้นเปนเร่ืองของความ
มั่นคง และการตอตานภัยคอมมิวนิสต แตเมื่อสงครามเย็นยุติลง ทุก
ภูมิภาคตางตระหนักในเร่ืองการบูรณาการภายในภูมิภาคเพ่ือที่จะ
สรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจรวมกันทําใหกลุมประเทศอินโดจีนได
ปรับเปลี่ยนนโยบายเพ่ือเขามาเปนสมาชิกของอาเซียน  

เมื่อสมาชิกอาเซียนสามารถผานพนวิกฤติเศรษฐกิจในป
ค.ศ. 1997 ทําใหผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือ
ในอาเซียนฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II) เพ่ือ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในป ค.ศ. 2020 แตเมื่อมีการประชุมที่
เซบู ประเทศฟลิปปนส ไดมีการตกลงใหตั้งประชาคมอาเซียนให
แลวเสร็จในป ค.ศ. 2015 ประชาคมอาเซียนประกอบดวย 
ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยเฉพาะการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียนจะทําใหมีประชากรถึง 580 ลานคน เศรษฐกิจ 
1.5 ลานลานยูเอสดอลลาร มูลคาการคาระหวางประเทศประมาณ 
1.6 ลานลานยูเอสดอลลาร [7] ซ่ึงจะสงผลใหกลุมประชาคม
อาเซียนสามารถมีอํานาจตอรองบนเวทีการคาโลกไดเปนอยางดี 

 
4.2 พัฒนาการความรวมมือระหวางประเทศที่นานาชาติมีใหกับ 
สปป.ลาว 

สปป.ลาว ได รับความรวมมือระหวางประเทศจาก
ตางประเทศหลังจากไดรับอิสระจากฝร่ังเศสตั้งแตตนทศวรรษ 
1950 จนถึง ปจจุบัน สปป.ลาวไดรับความรวมมือระหวางประเทศ
จากตางประเทศ มีจํานวนถึง 19 แหลงหลัก ทั้งภายใตทวิภาคและ
พหุภาคี รวมถึงหนวยงานในเครือขององคกรสหประชาชาติรวมถึง
ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สหภาพยุโรป และ
กลุมผูผลิตน้ํามันดวย แมกระทั่งชวงที่มีความขัดแยงทางอุดมการณ 
สภาวะสงครามเย็นที่เกิดขึ้นไมไดเปนสาเหตุใหองคกรระหวาง
ประเทศ หรือโลกตะวันตกระงับความรวมมือตอสปป.ลาว เปน
เพราะในขณะนั้นสปป.ลาว มิไดเผชิญหนากับประเทศมหาอํานาจ
อยางสหรัฐอเมริกาหรือโลกตะวันตก ในชวงทศวรรษ ป ค.ศ. 1950-
1975 ความรวมมือระหวางประเทศสวนใหญมาจากสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตร เชนจากออสเตรเลีย ญี่ปุน ฝร่ังเศส รวมทั้งประเทศ
ฟนแลนด สวีเดน เดนมารก และจีน เปนตน ความรวมมือในชวงนี้
สหรัฐอเมริกาใหเพ่ือวัตถุประสงคดานการทหารและความมั่นคงมีให
เพ่ือตอสูกับระบอบคอมมิวนิสต ความรวมมือชวงป ค.ศ. 1976-
1985 เปนชวงปที่สหภาพโซเวียตและกลุมประเทศสังคมนิยมเขามา
มีอิทธิพลในสปป.ลาว  เปนการใหความรวมมือระหวางประเทศดาน
เศรษฐกิจ การเกษตร ชลประทาน ปาไม เหมืองแร ถึงแมวาความ
รวมมือจากสหรัฐอเมริกาจะหมดไปแตองคกรระหวางประเทศอยาง
องคกรการเงินระหวางประเทศหรือ IMF ยังคงใหความรวมมือ
ระหวางประเทศอยู เมื่อสปป.ลาวนํานโยบาย“ จินตนาการใหม ” 
มาใช นโยบายนี้ทําใหการวางแผนทางเศรษฐกิจจากศูนยกลางหมด
ไป สปป.ลาวไดปรับกฎ กติกาเพ่ือใหเอ้ือตอการลงทุนระหวาง
ประเทศ ในชวง ค.ศ. 1986-2003 สปป.ลาว ไดรับความรวมมือ
ระหวางประเทศจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชนองคกร
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชียและกลุมผูบริจาคสําคัญเชน ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย สวีเดน 
เดนมารก ฟนแลนด เยอรมัน สหรัฐอเมริกาตางไดใหความรวมมือ
ระหวางประเทศแกสปป.ลาวโดยเฉพาะเวียดนามไดตกลงทํา
สนธิสัญญาพิเศษระหวางสปป.ลาวตั้งแตปค.ศ. 1977-2002 และมี
การตออายุใหมระหวางสองประเทศ ในป ค.ศ. 2001-2002 สปป.
ลาว ไดรับความรวมมือระหวางประเทศจากตางประเทศและองคกร
ระหวางประเทศใหเปลา มูลคากวา 238 ลานเหรียญสหรัฐ เงินกู
จํานวน 140 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 24 ของมูลคาผลผลิต
มวลรวมของประเทศ ในป ค.ศ. 2003-2005 จีนไดใหความรวมมือ
ที่มากขึ้นโดยเฉพาะทุนการศึกษาดูงาน ฝกอบรมแกนักศึกษาและ
เจาหนาที่ของลาว จนในป ค.ศ 2004 จีนเปนประเทศผูบริจาค
อันดับหนึ่งของสปป.ลาว ในป ค.ศ. 2003 รัฐบาลรัสเซียไดยกเลิก
หนี้รอยละ 70 ใหแกรัฐบาลสปป.ลาว จากจํานวนหนี้ 1,300 ลาน
เหรียญสหรัฐ และหนี้ที่เหลือรอยละ 30  มูลคา 378 ลานเหรียญ
สหรัฐ ใหสปป.ลาว ผอนใชไดนานถึง 33 ป ในอัตราดอกเบ้ียพิเศษ 
เศรษฐกิจโดยรวมสปป.ลาวยังตองพ่ึงพาความรวมมือระหวาง
ประเทศจากตางประเทศเปนอยางมากในการชวยลดชองวางของ
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แหลงทุนสําหรับการออมและการลงทุนในภาครัฐ ทั้งนี้ในป ค.ศ. 
2004 รัฐบาลมีภาระตองค้ําประกันเงินกูภาครัฐซ่ึงมีอยูถึง 2.1 
พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 83 ของ GDP จาก
จํานวนหนี้ตางประเทศทั้งหมด  2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ หรือ
ประมาณรอยละ 101 ของ GDP ของประเทศ โดยหนี้ตางประเทศ
เปนหนี้ที่มีผลผูกพันระยะยาวถึงรอยละ 23 ซ่ึงเปนหนี้กับธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย  รอยละ 50 และธนาคารโลกรอยละ 41 
[8] 

 
4.3 พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย – สปป.ลาว 
4.3.1 ความสัมพันธในชวงยุคสงครามเย็นจนถึงสงครามเย็นเสร็จ
สิ้น ค.ศ. 1954-1991 
 
4.3.2  ในชวงป ค.ศ. 1954-1975  
   ดานการเมือง เปนชวงของความขัดแยงทางอุดมการณ
อยางรุนแรง ไทยไดเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในการที่จะไปสนับสนุน
รัฐบาลลาวในการปราบปรามฝายขบวนการปะเทดลาว [9] 
หลังจากที่ปะเทดลาวไดเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองมาเปน
สปป.ลาว ยิ่งทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
ประเทศเพ่ือนบานเต็มไปดวยความยากลําบากเพราะนโยบาย
ตางประเทศในชวงนี้ ไทยไดเอนเอียงมายังโลกตะวันตก 
         ดานเศรษฐกิจ ถึงแมวาปญหาความขดัแยงทาง
การเมืองยังมีอยูแตก็พบวา การคาขายระหวางไทย-ลาว ยังดําเนิน
ตอไปในชวงปค.ศ. 1956-1975 มีมูลคาการคา 11 ลานบาทถึง 715 
ลานบาทในขณะที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการชวยเหลือลาวโดยใหกู
เงินกวา 1,250,000 ดอลลารสหรัฐ รัฐบาลลาวไดนําเงินสวนนี้ไปซ้ือ
ซีเมนสเพ่ือสรางเขื่อนน้ํางึม รัฐบาลลาวจะสงกระแสไฟฟามาใหเพ่ือ
เปนการแลกเปลี่ยนในการกูยืมคร้ังนี ้[10]                       
4.3.3  ป ค.ศ. 1976– 1991 

ดานการเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
สปป.ลาว ระหวาง ป ค.ศ. 1975 – 1986 เปนชวงเวลาที่ลาวได
เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในป ค.ศ 1975ความตึงเครียด
ของทั้งสองประเทศก็ยังมีอยูโดยเฉพาะการปะทะตามพรมแดน เมื่อ
นายธานินท กรัยวิเชียร ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี และไดดําเนิน
นโยบายการตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรง รัฐบาลชุดนี้ไดทําการ
ปราบปรามผูที่ตองสงสัยวาเปนแนวรวมคอมมิวนิสต ทําใหนักศึกษา
และประชาชนที่เคยเคลื่อนไหวดานการเมืองในยุค ค.ศ 1973-1976 
ไดหลบหนีไปยังสปป.ลาว ทําใหรัฐบาลไทยไมพอใจประกอบกับการ
ที่รัฐบาลลาวสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทําให
ความสัมพันธเปนไปอยางตึงเครียด แตอยางไรก็ดี ในปลายป ค.ศ. 
1977 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ขึน้มาเปนนายกรัฐมนตรี ไทยมี
นโยบายที่ประนีประนอมมากขึ้น ป ค.ศ. 1986 สปป.ลาว ไดนํา
นโยบาย “จินตนาการใหม” มาใชในและในสมัยของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ความสัมพันธระหวางสองประเทศไมคอยจะราบร่ืนนัก
เมื่อพิจารณาจากการปะทะตามแนวพรมแดนเมื่อพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีไดนําเสนอนโยบาย “ เปลี่ยนสนาม
รบเปนสนามการคา ” ทําใหบริบทความสัมพันธดีขึ้น [11] ทั้งใน
ดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูงและมีการคาการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 

ดานเศรษฐกิจ หลังจากที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการเมือง
การปกครอง ทําใหแหลงทุนใหญอยางสหรัฐอเมริกาไดระงับความ

ชวยเหลือ ทําใหเศรษฐกิจสปป.ลาวไดรับผลกระทบเปนอยางมาก
อีกทั้งไทยไดควบคุมสินคาที่จะสงจากไทยไปสปป.ลาว ซ่ึงไทยมอง
วาเปนสินคายุทธปจจัย จํานวน 273 รายการซ่ึงรัฐบาลไทยเกรงวา
สินคาเหลานี้จะสงไปยังเวียดนามและกัมพูชาแตเหตุการณนี้ไดมกีาร
พัฒนาใหดีขึ้นโดยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1986 ไดมีการเจรจา
การคาไทย-ลาว ขึ้นที่เวียงจันทร โดยไทยไดลดจํานวนสินคายุทธ
ปจจัยลงเหลือ 61 รายการ ใหขออนุญาตตอไทยในการขนสงขาม
แดนเปนกรณีไป ขอตกลงนี้ทําใหสินคาสงออกของไทยไปยังสปป.
ลาว เพ่ิมขึ้นรอยละ 32 ในป ค.ศ. 1987 ในขณะที่สินคาจากสปป.
ลาวที่สงมาไทยในชวง 6 เดือนแรกมีมูลคามากกวาสินคาลาวที่
สงออกมาไทยตลอดทั้งป ค.ศ.1986 ความสัมพันธไทย-สปป.ลาวได
เขาสูภาวะปกติในป ค.ศ. 1988 ชวงของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
เมื่อไทยไดประกาศยกเลิกรายการสินคายุทธปจจัยทั้งหมดและมีการ
ถอนทหารไทยออกจากบริเวณที่ขัดแยงบริเวณบานรมเกลาทั้งหมด
นับจากนั้นไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูงของทั้ง
สองประเทศ [12] 
4.3.4 ความสัมพันธในชวงหลังสงครามเย็นจนถึงเศรษฐกิจตกต่ํา
ในเอเชีย  ป ค.ศ.1992-1997 

ดานการเมือง หลังจากที่ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่องทําใหไทยไดเพ่ิมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
สปป.ลาวและประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมขึ้นในชวงที่คุณอานันท ปนยา
รชุน เปนนายกรัฐมนตรี ป ค.ศ. 1991-1992 ดานการใหความ
รวมมือระหวางประเทศแกสปป.ลาว รัฐบาลโดยคุณอานันท ปนยา
รชุนไดจัดสรรงบประมาณมากที่สุดในใหแกสปป.ลาว เมื่อเทียบกับ
กลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียดนาม )  เฉลี่ยป
ละ 60-90 ลานบาท  มุงเนนไปที่สาขาดานการศึกษา เกษตร และ
สาธารณสุขไดมีการเปดการคาเสรีเพ่ือรองรับกระแสของการคาทุน
นิยมที่เขามาในภูมิภาค ในยุของรัฐบาลชวน หลีกภัย ป ค.ศ.1992-
1995 ไดดําเนินนโยบายตางประเทศโดยเนนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในกลุมของอาเซียน มีการขยายกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคเชนสี่ เหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยม
เศรษฐกิจในป ค.ศ.1993 และทั้งสองฝายไดเจรจาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงรวมกันโดยเฉพาะดานเสนเขตแดน 
และในป ค.ศ. 1997 สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนทําให
สปป.ลาว ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง
อยางมากและสงผลตอการพัฒนาประเทศ [12] 

ดานเศรษฐกิจ เมื่อสปป.ลาว ไดดําเนินนโยบายเปด
ประเทศพรอมทั้งรับเอาการพัฒนาเศรษฐกิจดานทุนนิยมเขามาใน
ประเทศ ทําใหนักธุรกิจไทยไดเขามาลงทุนในสปป.ลาวในป ค.ศ. 
1988-1993 เปนจํานวนมากถึง  167 โครงการ มูลคา 198 ลาน
เหรียญสหรัฐ โดยในป  ค.ศ. 1993 มูลคาการคาไทย-สปป.ลาว มี
ทั้งสิ้น 2,780 ลานบาท ในปลายป ค.ศ.1994 รัฐบาลสปป.ลาว ได
อนุมัติโครงการพัฒนาและการสรางเขื่อน 58 โครงการ แผนพัฒนา
พลังงานไฟฟาในชวงป ค.ศ. 1991-2010 กําหนดใหสรางเขื่อน 25 
แหง มีกําลังการผลิต 7,624 เมกกะวัตต ใหพลังงานไฟฟาทั้งสิ้น 
35,966 Gwh/y  พลังงานสวนใหญสงมาขายใหไทยและประเทศ
เพ่ือนบาน เมื่อสะพานขามแมน้ําโขงกอสรางเสร็จและมีการเปดให
ใชงานเมื่อป ค.ศ. 1994 สงผลใหการคาระหวางสองประเทศเพ่ิมขึ้น
อยางมากโดยในป ค.ศ. 1996 มูลคาการคาระหวางไทยกับสปป.
ลาวเปนจํานวน 9,726.2 ลานบาท ในป ค.ศ. 1997 เปนมูลคา
การคา 10,365.6 ลานบาท ในป ค.ศ.1998 เปนมูลคาการคา 
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12,301.6 ลานบาท หลังจากที่ เข ารวมเปนสมาชิกสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียนไดกอใหเกิด
ผลดีตอสปป.ลาว กลาวคือทําใหสปป.ลาวมีตลาดที่เปดกวาง นัก
ลงทุนตางชาติอยากเขามาลงทุนในสปป.ลาวมากขึ้นทําใหไดสิทธิ
ประโยชนในการตอรองทางการคาในเวทีระหวางประเทศ เปนผลดี
ตอสปป.ลาวในการที่จะรวมมือกับสมาชิกอาเซียนในการพัฒนา
เศรษฐกิจลุมน้ําโขงรวมกัน ทําใหลดการพ่ึงพาที่เคยมีกับไทยและ
เวียดนามลงโดยไดรับความรวมมือกับประเทศตางๆของอาเซียน 
เมื่อเศรษฐกิจตกต่ําในป ค.ศ.1997 สงผลใหการคาการลงทุนใน
สปป.ลาว ของนักลงทุนไทยและตางชาติลดลงเปนอยางมากโดยใน
ปที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย 1997 มีการลงทุนจากไทยและ
ตางชาติเพียง 150 ลานเหรียญสหรัฐ จากที่เคยสูงสุดถึง 12,000 
ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ.1995 ถึงแมวาคาเงินกีบของสปป.ลาว
จะตกต่ําและการลงทุนของตางชาติลดลงแตการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศยังคงมีมูลคามากกวาการสงออกเพราะสปป.ลาวตอง
นําเขาสินคาเกือบทุกชนิดจากตางประเทศ [14] 
4.3.5 ความสัมพันธในชวงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค 
ค.ศ 1998- ปจจุบัน   

ดานการเมือง ป ค.ศ 2001-2005 รัฐบาลสปป.ลาว 
ตองเผชิญกับความมั่นคงของชาวมงติดอาวุธ การตอตานของชาว
ลาวอพยพในอเมริกาและความแตกแยกในพรรคการเมืองของสปป.
ลาว สําหรับความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ป ค.ศ. 
2002 คณะกรรมการรวมมือเพ่ือความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-
ลาว ไดมาประชุมที่กรุงเทพเพ่ือตกลงปญหาการปกปนชายแดนที่
คางกันอยู และไทยตกลงที่จะสงตัวชาวลาว 17 คนที่มีสวนรวมใน
การยึดดานชองเม็กในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 เพ่ือแสดงความ
บริสุทธิ์ใจ ในป ค.ศ. 2005 มีการแลกเปลี่ยนนักโทษระหวางกันและ
มีการเจรจาสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่สามรวมกัน [12] 

ดานเศรษฐกิจ รัฐบาลสปป.ลาวไดดําเนินนโยบายดาน
เศรษฐกิจอยางระมัดระวังและทําใหสามารถลดการขาดดุลชําระเงิน
และลดปญหาเงินเฟอลงเหลือรอยละ 27 ในป ค.ศ. 2000 ในปถัด
มาเหลือรอยละ10 เทียบกับรอยละ 134 ในป ค.ศ. 1997 อยางไรก็
ดียังมีความรวมมือระหวางประเทศไทย จีน ประเทศในกลุมอาเซียน
และสถาบันการเงินระหวางประเทศ [12] 
 
การพัฒนาในภูมิภาค  

ในป ค.ศ. 1992 การพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมอนุภาค
ลุมแมน้ําโขงหกประเทศ  (Greater Mekong Sub-region : GMS ) 
ไดกอตั้งขึ้น โดยมีสมาชิก คือ มณฑลยูนนาน (จีน) พมา กัมพูชา 
เวยีดนาม ไทยและสปป.ลาว ซ่ึงมีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย
เปนผูสนับสนุน โดยโครงการความรวมมือระหวางประเทศใน
ภูมิภาคประกอบดวย การปรับปรุงระบบคมนาคม การพัฒนาลุมน้ํา
โขงรวมกันในการผลิตกระแสไฟฟา การชลประทาน การประมง 
การขนสง การบํารุง รักษาสิ่งแวดลอมรวมกัน การพัฒนาการ
ทองเที่ยว การรวมมือการคาในระดับทวิภาคีและพหุภาคีและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการที่สปป.ลาว เปนศูนยกลางของ
ภูมภิาคที่มีพรมแดนติดตอกับทุกประเทศ ทําใหสปป.ลาว สนับสนุน
โครงการนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมที่จะทําใหทุกภูมิภาคของ
สปป.ลาวจะไดรับการพัฒนาที่เทาเทียมกันและเมื่อทักษิณ ชิณวัตร 
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอใหมีการสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจรวมกันระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชาและพมา  โดยการ

ออกปฏิญญาพุกาม ในวันที่ 12 พฤศจิกายน  2003 เรียกวา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจาพระยา - แมโขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy - ACMECS) ซ่ึงเวียดนาม ไดเขามาเปนสมาชิกภายหลัง
กรอบความรวมมือนี้เปนไปเพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศกัมพูชา ลาว พมาและเวียดนาม [13]  
4.4 พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.
ลาว 

ความรวมมือระหวางประเทศระหวางไทย-สปป.ลาว มี
มาตั้งแตปะเทดลาวไดรับเอกราช ในสมัยของจอมพลป. พิบูล
สงคราม ทั้งการจัดสรรโดยงบประมาณของรัฐบาลไทยและความ
รวมมือกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือตอปะเทดลาว 
สําหรับการใหทุนการศึกษานั้นเร่ิมใหตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1967 
จนถึง ป ค.ศ. 1975 เมื่อป ค.ศ. 1975 มีนักศึกษาลาวเรียนอยูใน
ไทย 114 คนหลังจากที่ปะเทดลาว เปลี่ยนแปลงมาเปนสปป.ลาว 
ความชวยเหลือก็มีใหในลักษณะผอนปรน 

รัฐบาลชุดของนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน ไดมี
นโยบายที่จะใหความรวมมือระหวางประเทศเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศโดยรัฐบาลไทยไดจัดสรรทุนการศึกษา
ให กับนักศึกษาสปป.ลาวเปนจํานวนมาก ป ค.ศ.1992 ให
ทุนการศึกษาแกนักศึกลาวแกปริญญาตรีและโท จํานวน 272 ทุน ป
ค.ศ. 1993 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 60 ทุน ป ค.ศ. 1994 ให
ทุนแกนกัศึกษาลาวจํานวน 85 ทุน ป ค.ศ. 1995 ใหทุนแกนักศึกษา
ลาวจํานวน 160 ทุน ป ค.ศ. 1996 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 
100 ทุน ป ค.ศ. 1997 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 45 ทุน [14] 
ปค.ศ. 1999-2000 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 15 ทุน ป ค.ศ. 
2001 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 15 ทุน ปค.ศ. 2002 ใหทุนแก
นักศึกษาลาวจํานวน 20 ทุน ป ค.ศ. 2003-2004 ใหทุนแก
นักศึกษาลาวจํานวน  20 ทุน ในป ค.ศ. 2005-2007 สปป.ลาว ได
เสนอขอทุนการศึกษาขั้นปริญญาโทเพ่ิมจาก 20 ทุนจากปที่ผานมา 
เปน 30 ทุน ในแตละป รัฐบาลไทยจะจัดสรรทุนฝกอบรมดูงานไม
ต่ํ ากวาปละ  60-200 ทุน ให กับสปป.ลาว[14] ทั้ งนี้ การให
ทุนการศึกษากอนป ค.ศ. 1993  ในระยะแรกมีการใหทุนการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีดวยแตหลังจากที่มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดมี
ทักษะเพียงพอที่จะถายทอดความรูใหแกนักศึกษาลาวจึงไดทยอย
ยุติการขอรับทุนในระดับปริญญาตรีแตจากขอมูลบางสวนเชื่อวา
การที่สปป.ลาวไมอยากรับทุนในระดับปริญญาตรีเพราะเกรงเร่ือง
การครอบงําทางวัฒนธรรมของไทยที่อาจจะสงผลตอนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ทั้งนี้ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยกับสปป.ลาว 
เปนความรวมมือดานการใหทุนการศึกษารวมทั้งการใหทุนการ
ฝกอบรม ทุนดูงานจะขึ้นอยูกับความพรอมของไทยเปนหลัก [15] 

 ในแตละปรัฐบาลไทยโดยสํานักงานความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) จะให
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และทุนฝกอบรมดูงาน
ภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-ลาว ตั้งแตป ค.ศ. 2006-2011 
( พ.ศ. 2549 -2554)  สนับสนุนทุนการศึกษาทั้งสิ้น 247 ทุน และ
ทุนฝกอบรมดูงาน จํานวน 1,270 ทุน สําหรับในป ค.ศ. 2011 ให
ทุนปริญญาเอก 3 ทุน ปริญญาโท 40 ทุน และทุนฝกอบรมดูงาน 
จํานวน 25 หลักสูตร จํานวน 160 ทุน และทุนศึกษาตอเนื่องอีก 
186 ทุน [16] สําหรับความรวมมือระหวางไทย-สปป.ลาวมีความ
รวมมือในกรอบของทวิภาคี เชนความรวมมือแบบใหเปลา ความ
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รวมมือและความชวยเหลืออยางตอเนื่อง ความรวมมือดานวิชาการ 
และความรวมมือในกรอบของพหุภาคี เชนความรวมมือในกรอบ
ของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมน้ําโขง ความรวมมือในกรอบ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และสามเหลี่ยมมรกต 

หลังจากที่นายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน ไดเขามา
บริหารประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของการนําเอาความ
รวมมือระหวางประเทศมาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศทั้งนี้กอใหเกิดความสําพันธอันดีเพราะเปนความรวมมือ
ที่สปป.ลาวไมคิดวาไทยจะเขามาเอารัดเอาเปรียบอีกทั้งกอใหเกิด 
การไวเนื้อเชื่อใจและสงผลดีตอการคาระหวางสองประเทศ [17] 

สําหรับงบประมาณที่ตั้ ง ไว เ พ่ือความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับตางประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดจัดสรรให
กรมวิเทศสหการดูแล (ตั้งแต ป ค.ศ. 2004 กรมวิเทศสหการ ได
เปลี่ยนมาเปนสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
ประเทศ - สพร. กระทรวงการตางประเทศ) ไดจัดสรรงบประมาณ
ใหในป ค.ศ. 1991 จํานวนเงิน 36 ลานบาท และปค.ศ. 1992 
จํานวนเงิน 43 ลานบาท ในชวงที่ไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา
ในเอเชียเมื่อป ค.ศ. 1997 มูลคาความรวมทางเศรษฐกิจและ
วิชาการที่มีใหกับสปป.ลาวเปนไปตามที่ตกลงหรือทําความรวมมือไว 
หากแตปตอๆมาไดปรับลดลงตามศักยภาพที่ไทยสามารถใหความ
รวมมือได สําหรับมูลคาความรวมมือที่ไทยใหกับสปป.ลาวตั้งแต 
ค.ศ. 1991-2007 [18] มีดังนี้ (ขอมูลจากสพร. 2551) 

ป 
จํานวน 

(ลานบาท) 
ป 

จํานวน 
(ลานบาท) 

1991 31.20 2000 60.00 
1992 42.50 2001 36.65 
1993 54.40 2002 29.27 
1994 91.50 2003 30.81 
1995 119.10 2004 45.00 
1996 126.20 2005 48.25 
1997 176.60 2006 63.69 
1998 125.00 2007 63.92 
1999 69.15   
 
5. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา พัฒนาการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว มีความรวมมือทางวิชาการที่
สม่ําเสมอภายใตบริบทของการพ่ึงพาซ่ึงกัน ในอดีตสภาพภูมิศาสตร
และการเมืองระหวางประเทศสงผลใหสปป.ลาวตองพ่ิงพาไทย
โดยเฉพาะการที่สปป.ลาวไมมีทางออกทะเล (Landlock) แตเมื่อ
บริบทโลกเปลี่ยนไปสภาวะความขัดแยงทางอุดมการณหมดไป ทํา
ใหแตละประเทศตระหนักถึงการรวมตัวเพ่ือพัฒนาภูมิภาครวมกัน 
รัฐบาลไทยจัดใหสปป.ลาว เปนคูรวมความรวมมือระหวางประเทศที่
สําคญัที่สุดในกลุม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม) 
ทั้งนี้เนื่องจากสปป.ลาว มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับไทยมาอยาง
ยาวนานทั้ง เร่ืองของพรมแดนที่ทอดยาวติดกัน รากฐานทาง
วัฒนธรรม ภาษา ความเชื่อที่ใกลเคียงกัน ทําใหสปป.ลาวเปนคูรวม
การพัฒนาระหวางประเทศที่สําคญัที่สุดในภูมิภาคและความรวมมือ
ทางวิชาการของทั้งสองประเทศไดสงผลดีตอความไวเนื้อเชื่อใจและ
สงผลดีตอการคาการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว สืบเนื่องจาก

ความรวมมือทางวิชาการของทั้งสองประเทศตางมีวัตถุประสงค
รวมกันในการที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงจะสงผลดีตอการเติม
ชองวางระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการจะเขาสูประชาคม
อาเซียนรวมกัน สําหรับความรวมมือทางวิชาการภายใตบริบทการ
พ่ึงพาซ่ึงกันและกันจะเปนไปในลักษณะเทาเทียมหรือไมเปนเร่ืองที่
จะตองพิจารณาตอไป 

ทั้งนี้รัฐบาลไทยไดนําเอาความรวมมือทางวิชาการเปน
เค ร่ือง มือในการดํ า เนินน โยบายต า ง ประ เท ศในสมัยของ
นายกรัฐมนตรี อานันท ปนยารชุน สงผลตอดีตอปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศและการคาการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว 
 
6. กิตติกรรมประกาศ  
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