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บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้นําเสนอในประเด็นของพัฒนาการความ

รวมมือทางวิชาการระหว างประ เทศไทยและสปป.ลาว   มี
วัตถุประสงคเ พ่ืออธิบายพัฒนาการความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพนําเสนอดวยการพรรณนาวิเคราะห
ผลการศึกษาในบริบททั่วไป พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย-
สปป.ลาว นโยบายดานการตางประเทศโดยเฉพาะในดานความ
รวมมือทางวิชาการระหวางสองประเทศ ทั้งในอดีตและปจจุบัน
พบวามีความสัมพันธที่ พ่ึงพาซ่ึงกันและกันตามบริบทการเมือง
ระหวางประเทศ สําหรับความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย-
สปป.ลาวเปนความรวมมือที่กอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและสงผลดี
ตอการคาการลงทุนระหวางสองประเทศ 
 
คําสําคัญ : ความสัมพันธระหวางประเทศไทย-ลาว, ความรวมมือ
ทางวิชาการไทย-ลาว 
 

Abstract 
The objectives of this article focus on the 

Development of the Technical Cooperation between 
Thailand and Lao’s people Democratic Republic. 
Qualitative research methods were used to collect and 
analyze the data. The research in general is on the 
Development of International Relations between Thai 
and Lao PDR, Foreign Policy especially Technical 
Cooperation in the past and present. We found that 
there have the relationships which are depended on the 
environment of international politics and technical 
cooperation between Thai and Laos that built the trust 
in each other. Therefore, these activities will bring the 
good benefit for investment between two countries.   
 
Keywords: International Relations between Thai and Lao 
People’s Democratic Republic, Technical Cooperation 
between Thai and Laos. 
 

1.บทนํา 
ความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันไดคํานึงถึง

กรอบการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากขึ้น ทั้งนี้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ไดเขามาเปนเงื่อนไขสําคัญในการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน [1] และ

จากการที่อาเซียนไดตั้งเปาการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
ค.ศ 2015  อาจทําใหประเทศสมาชิกตองมีการปรับตัวในหลายดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดความเหลื่อมล้ําในสมาชิกจึงมีความจําเปน
ที่จะตองมีการรวมมือระหวางประเทศโดยผานชองทางการพัฒนา 
โครงการ การฝกอบรมและเสริมสรางขีดความสามารถรวมกัน 
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวในชวงหลาย
ทศวรรษที่ผานมามีทั้งความสัมพันธที่ราบร่ืนและเปนความสัมพันธ
ในแงมุมของความตึงเครียด แตอยางไรก็ดีความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางไทยและสปป.ลาว เปนความสัมพันธที่ทําใหทั้งสองประเทศ
มีความรูสึกที่ไวเนื้อเชื่อใจรวมกัน และเปนปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศในรูปแบบของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ทั้งสองประเทศมีการ
พ่ึงพาในเร่ืองของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเร่ือง
ของเศรษฐกิจไดปรากฏเดนชัดเมื่อสปป.ลาวนําเอานโยบาย 
จินตนาการใหม  มาใชในป ค.ศ. 1986 และไทยในสมัยของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดปรับนโยบายตางประเทศโดยเนนเร่ืองการ 
เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ใน ป ค.ศ. 1988 [2]  ประกอบ
กับบริบทโลกที่ปรับเขาสูสภาวะหลังสงครามเย็นทําใหทุกภูมิภาค
ตางใหความสําคัญตอการบูรณการระหวางภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกัน [3]  
  จากการที่ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
ในสมัยของคุณอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี เมื่อป ค.ศ. 
1991-1992 ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไทยไดใชความรวมมือ
ระหวางประเทศ เปนเคร่ืองมือของการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศเพ่ือนบาน นโยบายนี้สอดคลอง
กับความตองการของสปป.ลาวเพราะเปนชวงเวลาที่สปป.ลาวตอง
เรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทําใหแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เปนประเด็นสําคัญในการพัฒนาประเทศพรอมไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติทําใหสปป.ลาวตองมีความรวมมือระหวาง
ประเทศ ซ่ึงปรากฏในรายงานหลายฉบับของธนาคารโลกและ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย [4]   

สปป.ลาว เปนประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติดกับไทย 
รากฐานทางวัฒนธรรมเดียวกัน  วิถีชีวิต ความเชื่อที่คลายกัน เมื่อ
พิจารณาภายใตกรอบความรวมมือทางวิชาการ ไทยจึงจัดใหสปป.
ลาวเปนประเทศที่มีความสําคัญสูงสุดในกลุมประเทศคูรวมความมือ
ระหวางประเทศ และ ไทยเปนสมาชิกเกาแกของอาเซียนพรอมทั้งมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีอยาง
ตอเนือ่งทําใหไทยไดใชความรวมมือระหวางประเทศเปนเคร่ืองมือ
ทางการทูตเพ่ือเชื่อมความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ 

ดังนั้น  การศึกษาพัฒนาการความสัมพันธระหวาง
ประเทศระหวางไทยและสปป.ลาวในดานวิชาการจึงเปนสิ่งที่จําเปน
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เพ่ือใหทราบและเขาใจในสถานการณความรวมมือของทั้งสอง
ประเทศโดยเฉพาะทางวิชาการทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 

2. วัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาพัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ไทยและสปป.ลาวที่เกิดจากการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน    

 
3. ระเบียบวิธีการศึกษา 

เปนการศึกษาวิ จัย เชิ งคุณภาพโดยการทบทวน
วรรณกรรมและสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ นําเสนอดวยการ
พรรณนาวิเคราะห  เพ่ือศึกษาถึงบริบททั่วไป ความสัมพันธของสอง
ประเทศ พัฒนาการ นโยบายดานการตางประเทศในดานความ
รวมมือทางวิชาการทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 

4. ผลที่เกิดจากการศึกษา 
พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและ

สปป.ลาว ไดมีความรวมมือมาอยางยาวนานและพบวามีความ
รวมมือดังกลาวสงผลดีตอความไวเนื้อเชื่อใจและการคาการลงทุน
ระหวางสองประเทศ 
4.1 พัฒนาการอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน เร่ิม
กอตั้งเมื่อกรกฎาคม ค.ศ.1961 โดยไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส ได
รวมกันจัดตั้งสมาคมอาสาหรือ Association of South East Asia 
ขึ้นเพ่ือใหเกิดความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต
ดําเนินการไดเพียง 2 ป ก็หยุดชะงัก เนื่องจากความผันแปรทาง
การเมืองระหวางประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย จากนั้นอาเซียน
หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asia Nations) ไดกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญาอาเซียน 
(The Bangkok Declaration เมื่อ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 สมาชิกผู
กอตั้งมี 5 ชาติ  ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและ
บรูไนที่เขามาเมื่อ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1995  จากนั้นอาเซียนได
เปดรับสมาชิกใหมคือเวียดนาม (1995) สปป.ลาว (1997) พมา 
(1997) กัมพูชา (1999) การทํางานของอาเซียนยึดหลักของฉันทมติ
และการไมแทรกแซงซ่ึงเรียกวา “ วิถีทางของอาเซียน” ซ่ึงวิถีทาง
อาเซียนนี้อาจขัดตอหลักโลกาภิวัตนในนิยามของโลกตะวันตกและ
สงผลทําใหปญหาสวนใหญของอาเซียนไมไดรับการแกไขเทาที่ควร
การรวมตัวของอาเซียนในยุคแรกอยูในชวงของสงครามเย็น ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางประเทศในชวงเวลานั้นเปนเร่ืองของความ
มั่นคง และการตอตานภัยคอมมิวนิสต แตเมื่อสงครามเย็นยุติลง ทุก
ภูมิภาคตางตระหนักในเร่ืองการบูรณาการภายในภูมิภาคเพ่ือที่จะ
สรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจรวมกันทําใหกลุมประเทศอินโดจีนได
ปรับเปลี่ยนนโยบายเพ่ือเขามาเปนสมาชิกของอาเซียน  

เมื่อสมาชิกอาเซียนสามารถผานพนวิกฤติเศรษฐกิจในป
ค.ศ. 1997 ทําใหผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือ
ในอาเซียนฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II) เพ่ือ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในป ค.ศ. 2020 แตเมื่อมีการประชุมที่
เซบู ประเทศฟลิปปนส ไดมีการตกลงใหตั้งประชาคมอาเซียนให
แลวเสร็จในป ค.ศ. 2015 ประชาคมอาเซียนประกอบดวย 
ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยเฉพาะการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียนจะทําใหมีประชากรถึง 580 ลานคน เศรษฐกิจ 
1.5 ลานลานยูเอสดอลลาร มูลคาการคาระหวางประเทศประมาณ 
1.6 ลานลานยูเอสดอลลาร [7] ซ่ึงจะสงผลใหกลุมประชาคม
อาเซียนสามารถมีอํานาจตอรองบนเวทีการคาโลกไดเปนอยางดี 

 
4.2 พัฒนาการความรวมมือระหวางประเทศที่นานาชาติมีใหกับ 
สปป.ลาว 

สปป.ลาว ได รับความรวมมือระหวางประเทศจาก
ตางประเทศหลังจากไดรับอิสระจากฝร่ังเศสตั้งแตตนทศวรรษ 
1950 จนถึง ปจจุบัน สปป.ลาวไดรับความรวมมือระหวางประเทศ
จากตางประเทศ มีจํานวนถึง 19 แหลงหลัก ทั้งภายใตทวิภาคและ
พหุภาคี รวมถึงหนวยงานในเครือขององคกรสหประชาชาติรวมถึง
ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สหภาพยุโรป และ
กลุมผูผลิตน้ํามันดวย แมกระทั่งชวงที่มีความขัดแยงทางอุดมการณ 
สภาวะสงครามเย็นที่เกิดขึ้นไมไดเปนสาเหตุใหองคกรระหวาง
ประเทศ หรือโลกตะวันตกระงับความรวมมือตอสปป.ลาว เปน
เพราะในขณะนั้นสปป.ลาว มิไดเผชิญหนากับประเทศมหาอํานาจ
อยางสหรัฐอเมริกาหรือโลกตะวันตก ในชวงทศวรรษ ป ค.ศ. 1950-
1975 ความรวมมือระหวางประเทศสวนใหญมาจากสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตร เชนจากออสเตรเลีย ญี่ปุน ฝร่ังเศส รวมทั้งประเทศ
ฟนแลนด สวีเดน เดนมารก และจีน เปนตน ความรวมมือในชวงนี้
สหรัฐอเมริกาใหเพ่ือวัตถุประสงคดานการทหารและความมั่นคงมีให
เพ่ือตอสูกับระบอบคอมมิวนิสต ความรวมมือชวงป ค.ศ. 1976-
1985 เปนชวงปที่สหภาพโซเวียตและกลุมประเทศสังคมนิยมเขามา
มีอิทธิพลในสปป.ลาว  เปนการใหความรวมมือระหวางประเทศดาน
เศรษฐกิจ การเกษตร ชลประทาน ปาไม เหมืองแร ถึงแมวาความ
รวมมือจากสหรัฐอเมริกาจะหมดไปแตองคกรระหวางประเทศอยาง
องคกรการเงินระหวางประเทศหรือ IMF ยังคงใหความรวมมือ
ระหวางประเทศอยู เมื่อสปป.ลาวนํานโยบาย“ จินตนาการใหม ” 
มาใช นโยบายนี้ทําใหการวางแผนทางเศรษฐกิจจากศูนยกลางหมด
ไป สปป.ลาวไดปรับกฎ กติกาเพ่ือใหเอ้ือตอการลงทุนระหวาง
ประเทศ ในชวง ค.ศ. 1986-2003 สปป.ลาว ไดรับความรวมมือ
ระหวางประเทศจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชนองคกร
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชียและกลุมผูบริจาคสําคัญเชน ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย สวีเดน 
เดนมารก ฟนแลนด เยอรมัน สหรัฐอเมริกาตางไดใหความรวมมือ
ระหวางประเทศแกสปป.ลาวโดยเฉพาะเวียดนามไดตกลงทํา
สนธิสัญญาพิเศษระหวางสปป.ลาวตั้งแตปค.ศ. 1977-2002 และมี
การตออายุใหมระหวางสองประเทศ ในป ค.ศ. 2001-2002 สปป.
ลาว ไดรับความรวมมือระหวางประเทศจากตางประเทศและองคกร
ระหวางประเทศใหเปลา มูลคากวา 238 ลานเหรียญสหรัฐ เงินกู
จํานวน 140 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 24 ของมูลคาผลผลิต
มวลรวมของประเทศ ในป ค.ศ. 2003-2005 จีนไดใหความรวมมือ
ที่มากขึ้นโดยเฉพาะทุนการศึกษาดูงาน ฝกอบรมแกนักศึกษาและ
เจาหนาที่ของลาว จนในป ค.ศ 2004 จีนเปนประเทศผูบริจาค
อันดับหนึ่งของสปป.ลาว ในป ค.ศ. 2003 รัฐบาลรัสเซียไดยกเลิก
หนี้รอยละ 70 ใหแกรัฐบาลสปป.ลาว จากจํานวนหนี้ 1,300 ลาน
เหรียญสหรัฐ และหนี้ที่เหลือรอยละ 30  มูลคา 378 ลานเหรียญ
สหรัฐ ใหสปป.ลาว ผอนใชไดนานถึง 33 ป ในอัตราดอกเบ้ียพิเศษ 
เศรษฐกิจโดยรวมสปป.ลาวยังตองพ่ึงพาความรวมมือระหวาง
ประเทศจากตางประเทศเปนอยางมากในการชวยลดชองวางของ
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แหลงทุนสําหรับการออมและการลงทุนในภาครัฐ ทั้งนี้ในป ค.ศ. 
2004 รัฐบาลมีภาระตองค้ําประกันเงินกูภาครัฐซ่ึงมีอยูถึง 2.1 
พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 83 ของ GDP จาก
จํานวนหนี้ตางประเทศทั้งหมด  2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ หรือ
ประมาณรอยละ 101 ของ GDP ของประเทศ โดยหนี้ตางประเทศ
เปนหนี้ที่มีผลผูกพันระยะยาวถึงรอยละ 23 ซ่ึงเปนหนี้กับธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย  รอยละ 50 และธนาคารโลกรอยละ 41 
[8] 

 
4.3 พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย – สปป.ลาว 
4.3.1 ความสัมพันธในชวงยุคสงครามเย็นจนถึงสงครามเย็นเสร็จ
สิ้น ค.ศ. 1954-1991 
 
4.3.2  ในชวงป ค.ศ. 1954-1975  
   ดานการเมือง เปนชวงของความขัดแยงทางอุดมการณ
อยางรุนแรง ไทยไดเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในการที่จะไปสนับสนุน
รัฐบาลลาวในการปราบปรามฝายขบวนการปะเทดลาว [9] 
หลังจากที่ปะเทดลาวไดเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองมาเปน
สปป.ลาว ยิ่งทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
ประเทศเพ่ือนบานเต็มไปดวยความยากลําบากเพราะนโยบาย
ตางประเทศในชวงนี้ ไทยไดเอนเอียงมายังโลกตะวันตก 
         ดานเศรษฐกิจ ถึงแมวาปญหาความขดัแยงทาง
การเมืองยังมีอยูแตก็พบวา การคาขายระหวางไทย-ลาว ยังดําเนิน
ตอไปในชวงปค.ศ. 1956-1975 มีมูลคาการคา 11 ลานบาทถึง 715 
ลานบาทในขณะที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการชวยเหลือลาวโดยใหกู
เงินกวา 1,250,000 ดอลลารสหรัฐ รัฐบาลลาวไดนําเงินสวนนี้ไปซ้ือ
ซีเมนสเพ่ือสรางเขื่อนน้ํางึม รัฐบาลลาวจะสงกระแสไฟฟามาใหเพ่ือ
เปนการแลกเปลี่ยนในการกูยืมคร้ังนี ้[10]                       
4.3.3  ป ค.ศ. 1976– 1991 

ดานการเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
สปป.ลาว ระหวาง ป ค.ศ. 1975 – 1986 เปนชวงเวลาที่ลาวได
เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในป ค.ศ 1975ความตึงเครียด
ของทั้งสองประเทศก็ยังมีอยูโดยเฉพาะการปะทะตามพรมแดน เมื่อ
นายธานินท กรัยวิเชียร ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี และไดดําเนิน
นโยบายการตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรง รัฐบาลชุดนี้ไดทําการ
ปราบปรามผูที่ตองสงสัยวาเปนแนวรวมคอมมิวนิสต ทําใหนักศึกษา
และประชาชนที่เคยเคลื่อนไหวดานการเมืองในยุค ค.ศ 1973-1976 
ไดหลบหนีไปยังสปป.ลาว ทําใหรัฐบาลไทยไมพอใจประกอบกับการ
ที่รัฐบาลลาวสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทําให
ความสัมพันธเปนไปอยางตึงเครียด แตอยางไรก็ดี ในปลายป ค.ศ. 
1977 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ขึน้มาเปนนายกรัฐมนตรี ไทยมี
นโยบายที่ประนีประนอมมากขึ้น ป ค.ศ. 1986 สปป.ลาว ไดนํา
นโยบาย “จินตนาการใหม” มาใชในและในสมัยของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ความสัมพันธระหวางสองประเทศไมคอยจะราบร่ืนนัก
เมื่อพิจารณาจากการปะทะตามแนวพรมแดนเมื่อพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีไดนําเสนอนโยบาย “ เปลี่ยนสนาม
รบเปนสนามการคา ” ทําใหบริบทความสัมพันธดีขึ้น [11] ทั้งใน
ดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูงและมีการคาการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 

ดานเศรษฐกิจ หลังจากที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการเมือง
การปกครอง ทําใหแหลงทุนใหญอยางสหรัฐอเมริกาไดระงับความ

ชวยเหลือ ทําใหเศรษฐกิจสปป.ลาวไดรับผลกระทบเปนอยางมาก
อีกทั้งไทยไดควบคุมสินคาที่จะสงจากไทยไปสปป.ลาว ซ่ึงไทยมอง
วาเปนสินคายุทธปจจัย จํานวน 273 รายการซ่ึงรัฐบาลไทยเกรงวา
สินคาเหลานี้จะสงไปยังเวียดนามและกัมพูชาแตเหตุการณนี้ไดมกีาร
พัฒนาใหดีขึ้นโดยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1986 ไดมีการเจรจา
การคาไทย-ลาว ขึ้นที่เวียงจันทร โดยไทยไดลดจํานวนสินคายุทธ
ปจจัยลงเหลือ 61 รายการ ใหขออนุญาตตอไทยในการขนสงขาม
แดนเปนกรณีไป ขอตกลงนี้ทําใหสินคาสงออกของไทยไปยังสปป.
ลาว เพ่ิมขึ้นรอยละ 32 ในป ค.ศ. 1987 ในขณะที่สินคาจากสปป.
ลาวที่สงมาไทยในชวง 6 เดือนแรกมีมูลคามากกวาสินคาลาวที่
สงออกมาไทยตลอดทั้งป ค.ศ.1986 ความสัมพันธไทย-สปป.ลาวได
เขาสูภาวะปกติในป ค.ศ. 1988 ชวงของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
เมื่อไทยไดประกาศยกเลิกรายการสินคายุทธปจจัยทั้งหมดและมีการ
ถอนทหารไทยออกจากบริเวณที่ขัดแยงบริเวณบานรมเกลาทั้งหมด
นับจากนั้นไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูงของทั้ง
สองประเทศ [12] 
4.3.4 ความสัมพันธในชวงหลังสงครามเย็นจนถึงเศรษฐกิจตกต่ํา
ในเอเชีย  ป ค.ศ.1992-1997 

ดานการเมือง หลังจากที่ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่องทําใหไทยไดเพ่ิมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
สปป.ลาวและประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมขึ้นในชวงที่คุณอานันท ปนยา
รชุน เปนนายกรัฐมนตรี ป ค.ศ. 1991-1992 ดานการใหความ
รวมมือระหวางประเทศแกสปป.ลาว รัฐบาลโดยคุณอานันท ปนยา
รชุนไดจัดสรรงบประมาณมากที่สุดในใหแกสปป.ลาว เมื่อเทียบกับ
กลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียดนาม )  เฉลี่ยป
ละ 60-90 ลานบาท  มุงเนนไปที่สาขาดานการศึกษา เกษตร และ
สาธารณสุขไดมีการเปดการคาเสรีเพ่ือรองรับกระแสของการคาทุน
นิยมที่เขามาในภูมิภาค ในยุของรัฐบาลชวน หลีกภัย ป ค.ศ.1992-
1995 ไดดําเนินนโยบายตางประเทศโดยเนนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในกลุมของอาเซียน มีการขยายกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคเชนสี่ เหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยม
เศรษฐกิจในป ค.ศ.1993 และทั้งสองฝายไดเจรจาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงรวมกันโดยเฉพาะดานเสนเขตแดน 
และในป ค.ศ. 1997 สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนทําให
สปป.ลาว ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง
อยางมากและสงผลตอการพัฒนาประเทศ [12] 

ดานเศรษฐกิจ เมื่อสปป.ลาว ไดดําเนินนโยบายเปด
ประเทศพรอมทั้งรับเอาการพัฒนาเศรษฐกิจดานทุนนิยมเขามาใน
ประเทศ ทําใหนักธุรกิจไทยไดเขามาลงทุนในสปป.ลาวในป ค.ศ. 
1988-1993 เปนจํานวนมากถึง  167 โครงการ มูลคา 198 ลาน
เหรียญสหรัฐ โดยในป  ค.ศ. 1993 มูลคาการคาไทย-สปป.ลาว มี
ทั้งสิ้น 2,780 ลานบาท ในปลายป ค.ศ.1994 รัฐบาลสปป.ลาว ได
อนุมัติโครงการพัฒนาและการสรางเขื่อน 58 โครงการ แผนพัฒนา
พลังงานไฟฟาในชวงป ค.ศ. 1991-2010 กําหนดใหสรางเขื่อน 25 
แหง มีกําลังการผลิต 7,624 เมกกะวัตต ใหพลังงานไฟฟาทั้งสิ้น 
35,966 Gwh/y  พลังงานสวนใหญสงมาขายใหไทยและประเทศ
เพ่ือนบาน เมื่อสะพานขามแมน้ําโขงกอสรางเสร็จและมีการเปดให
ใชงานเมื่อป ค.ศ. 1994 สงผลใหการคาระหวางสองประเทศเพ่ิมขึ้น
อยางมากโดยในป ค.ศ. 1996 มูลคาการคาระหวางไทยกับสปป.
ลาวเปนจํานวน 9,726.2 ลานบาท ในป ค.ศ. 1997 เปนมูลคา
การคา 10,365.6 ลานบาท ในป ค.ศ.1998 เปนมูลคาการคา 
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12,301.6 ลานบาท หลังจากที่ เข ารวมเปนสมาชิกสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียนไดกอใหเกิด
ผลดีตอสปป.ลาว กลาวคือทําใหสปป.ลาวมีตลาดที่เปดกวาง นัก
ลงทุนตางชาติอยากเขามาลงทุนในสปป.ลาวมากขึ้นทําใหไดสิทธิ
ประโยชนในการตอรองทางการคาในเวทีระหวางประเทศ เปนผลดี
ตอสปป.ลาวในการที่จะรวมมือกับสมาชิกอาเซียนในการพัฒนา
เศรษฐกิจลุมน้ําโขงรวมกัน ทําใหลดการพ่ึงพาที่เคยมีกับไทยและ
เวียดนามลงโดยไดรับความรวมมือกับประเทศตางๆของอาเซียน 
เมื่อเศรษฐกิจตกต่ําในป ค.ศ.1997 สงผลใหการคาการลงทุนใน
สปป.ลาว ของนักลงทุนไทยและตางชาติลดลงเปนอยางมากโดยใน
ปที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย 1997 มีการลงทุนจากไทยและ
ตางชาติเพียง 150 ลานเหรียญสหรัฐ จากที่เคยสูงสุดถึง 12,000 
ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ.1995 ถึงแมวาคาเงินกีบของสปป.ลาว
จะตกต่ําและการลงทุนของตางชาติลดลงแตการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศยังคงมีมูลคามากกวาการสงออกเพราะสปป.ลาวตอง
นําเขาสินคาเกือบทุกชนิดจากตางประเทศ [14] 
4.3.5 ความสัมพันธในชวงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค 
ค.ศ 1998- ปจจุบัน   

ดานการเมือง ป ค.ศ 2001-2005 รัฐบาลสปป.ลาว 
ตองเผชิญกับความมั่นคงของชาวมงติดอาวุธ การตอตานของชาว
ลาวอพยพในอเมริกาและความแตกแยกในพรรคการเมืองของสปป.
ลาว สําหรับความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ป ค.ศ. 
2002 คณะกรรมการรวมมือเพ่ือความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-
ลาว ไดมาประชุมที่กรุงเทพเพ่ือตกลงปญหาการปกปนชายแดนที่
คางกันอยู และไทยตกลงที่จะสงตัวชาวลาว 17 คนที่มีสวนรวมใน
การยึดดานชองเม็กในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 เพ่ือแสดงความ
บริสุทธิ์ใจ ในป ค.ศ. 2005 มีการแลกเปลี่ยนนักโทษระหวางกันและ
มีการเจรจาสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่สามรวมกัน [12] 

ดานเศรษฐกิจ รัฐบาลสปป.ลาวไดดําเนินนโยบายดาน
เศรษฐกิจอยางระมัดระวังและทําใหสามารถลดการขาดดุลชําระเงิน
และลดปญหาเงินเฟอลงเหลือรอยละ 27 ในป ค.ศ. 2000 ในปถัด
มาเหลือรอยละ10 เทียบกับรอยละ 134 ในป ค.ศ. 1997 อยางไรก็
ดียังมีความรวมมือระหวางประเทศไทย จีน ประเทศในกลุมอาเซียน
และสถาบันการเงินระหวางประเทศ [12] 
 
การพัฒนาในภูมิภาค  

ในป ค.ศ. 1992 การพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมอนุภาค
ลุมแมน้ําโขงหกประเทศ  (Greater Mekong Sub-region : GMS ) 
ไดกอตั้งขึ้น โดยมีสมาชิก คือ มณฑลยูนนาน (จีน) พมา กัมพูชา 
เวยีดนาม ไทยและสปป.ลาว ซ่ึงมีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย
เปนผูสนับสนุน โดยโครงการความรวมมือระหวางประเทศใน
ภูมิภาคประกอบดวย การปรับปรุงระบบคมนาคม การพัฒนาลุมน้ํา
โขงรวมกันในการผลิตกระแสไฟฟา การชลประทาน การประมง 
การขนสง การบํารุง รักษาสิ่งแวดลอมรวมกัน การพัฒนาการ
ทองเที่ยว การรวมมือการคาในระดับทวิภาคีและพหุภาคีและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการที่สปป.ลาว เปนศูนยกลางของ
ภูมภิาคที่มีพรมแดนติดตอกับทุกประเทศ ทําใหสปป.ลาว สนับสนุน
โครงการนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมที่จะทําใหทุกภูมิภาคของ
สปป.ลาวจะไดรับการพัฒนาที่เทาเทียมกันและเมื่อทักษิณ ชิณวัตร 
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอใหมีการสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจรวมกันระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชาและพมา  โดยการ

ออกปฏิญญาพุกาม ในวันที่ 12 พฤศจิกายน  2003 เรียกวา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจาพระยา - แมโขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy - ACMECS) ซ่ึงเวียดนาม ไดเขามาเปนสมาชิกภายหลัง
กรอบความรวมมือนี้เปนไปเพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศกัมพูชา ลาว พมาและเวียดนาม [13]  
4.4 พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.
ลาว 

ความรวมมือระหวางประเทศระหวางไทย-สปป.ลาว มี
มาตั้งแตปะเทดลาวไดรับเอกราช ในสมัยของจอมพลป. พิบูล
สงคราม ทั้งการจัดสรรโดยงบประมาณของรัฐบาลไทยและความ
รวมมือกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือตอปะเทดลาว 
สําหรับการใหทุนการศึกษานั้นเร่ิมใหตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1967 
จนถึง ป ค.ศ. 1975 เมื่อป ค.ศ. 1975 มีนักศึกษาลาวเรียนอยูใน
ไทย 114 คนหลังจากที่ปะเทดลาว เปลี่ยนแปลงมาเปนสปป.ลาว 
ความชวยเหลือก็มีใหในลักษณะผอนปรน 

รัฐบาลชุดของนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน ไดมี
นโยบายที่จะใหความรวมมือระหวางประเทศเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศโดยรัฐบาลไทยไดจัดสรรทุนการศึกษา
ให กับนักศึกษาสปป.ลาวเปนจํานวนมาก ป ค.ศ.1992 ให
ทุนการศึกษาแกนักศึกลาวแกปริญญาตรีและโท จํานวน 272 ทุน ป
ค.ศ. 1993 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 60 ทุน ป ค.ศ. 1994 ให
ทุนแกนกัศึกษาลาวจํานวน 85 ทุน ป ค.ศ. 1995 ใหทุนแกนักศึกษา
ลาวจํานวน 160 ทุน ป ค.ศ. 1996 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 
100 ทุน ป ค.ศ. 1997 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 45 ทุน [14] 
ปค.ศ. 1999-2000 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 15 ทุน ป ค.ศ. 
2001 ใหทุนแกนักศึกษาลาวจํานวน 15 ทุน ปค.ศ. 2002 ใหทุนแก
นักศึกษาลาวจํานวน 20 ทุน ป ค.ศ. 2003-2004 ใหทุนแก
นักศึกษาลาวจํานวน  20 ทุน ในป ค.ศ. 2005-2007 สปป.ลาว ได
เสนอขอทุนการศึกษาขั้นปริญญาโทเพ่ิมจาก 20 ทุนจากปที่ผานมา 
เปน 30 ทุน ในแตละป รัฐบาลไทยจะจัดสรรทุนฝกอบรมดูงานไม
ต่ํ ากวาปละ  60-200 ทุน ให กับสปป.ลาว[14] ทั้ งนี้ การให
ทุนการศึกษากอนป ค.ศ. 1993  ในระยะแรกมีการใหทุนการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีดวยแตหลังจากที่มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดมี
ทักษะเพียงพอที่จะถายทอดความรูใหแกนักศึกษาลาวจึงไดทยอย
ยุติการขอรับทุนในระดับปริญญาตรีแตจากขอมูลบางสวนเชื่อวา
การที่สปป.ลาวไมอยากรับทุนในระดับปริญญาตรีเพราะเกรงเร่ือง
การครอบงําทางวัฒนธรรมของไทยที่อาจจะสงผลตอนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ทั้งนี้ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยกับสปป.ลาว 
เปนความรวมมือดานการใหทุนการศึกษารวมทั้งการใหทุนการ
ฝกอบรม ทุนดูงานจะขึ้นอยูกับความพรอมของไทยเปนหลัก [15] 

 ในแตละปรัฐบาลไทยโดยสํานักงานความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) จะให
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และทุนฝกอบรมดูงาน
ภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-ลาว ตั้งแตป ค.ศ. 2006-2011 
( พ.ศ. 2549 -2554)  สนับสนุนทุนการศึกษาทั้งสิ้น 247 ทุน และ
ทุนฝกอบรมดูงาน จํานวน 1,270 ทุน สําหรับในป ค.ศ. 2011 ให
ทุนปริญญาเอก 3 ทุน ปริญญาโท 40 ทุน และทุนฝกอบรมดูงาน 
จํานวน 25 หลักสูตร จํานวน 160 ทุน และทุนศึกษาตอเนื่องอีก 
186 ทุน [16] สําหรับความรวมมือระหวางไทย-สปป.ลาวมีความ
รวมมือในกรอบของทวิภาคี เชนความรวมมือแบบใหเปลา ความ
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รวมมือและความชวยเหลืออยางตอเนื่อง ความรวมมือดานวิชาการ 
และความรวมมือในกรอบของพหุภาคี เชนความรวมมือในกรอบ
ของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมน้ําโขง ความรวมมือในกรอบ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และสามเหลี่ยมมรกต 

หลังจากที่นายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน ไดเขามา
บริหารประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของการนําเอาความ
รวมมือระหวางประเทศมาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศทั้งนี้กอใหเกิดความสําพันธอันดีเพราะเปนความรวมมือ
ที่สปป.ลาวไมคิดวาไทยจะเขามาเอารัดเอาเปรียบอีกทั้งกอใหเกิด 
การไวเนื้อเชื่อใจและสงผลดีตอการคาระหวางสองประเทศ [17] 

สําหรับงบประมาณที่ตั้ ง ไว เ พ่ือความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับตางประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดจัดสรรให
กรมวิเทศสหการดูแล (ตั้งแต ป ค.ศ. 2004 กรมวิเทศสหการ ได
เปลี่ยนมาเปนสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
ประเทศ - สพร. กระทรวงการตางประเทศ) ไดจัดสรรงบประมาณ
ใหในป ค.ศ. 1991 จํานวนเงิน 36 ลานบาท และปค.ศ. 1992 
จํานวนเงิน 43 ลานบาท ในชวงที่ไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา
ในเอเชียเมื่อป ค.ศ. 1997 มูลคาความรวมทางเศรษฐกิจและ
วิชาการที่มีใหกับสปป.ลาวเปนไปตามที่ตกลงหรือทําความรวมมือไว 
หากแตปตอๆมาไดปรับลดลงตามศักยภาพที่ไทยสามารถใหความ
รวมมือได สําหรับมูลคาความรวมมือที่ไทยใหกับสปป.ลาวตั้งแต 
ค.ศ. 1991-2007 [18] มีดังนี้ (ขอมูลจากสพร. 2551) 

ป 
จํานวน 

(ลานบาท) 
ป 

จํานวน 
(ลานบาท) 

1991 31.20 2000 60.00 
1992 42.50 2001 36.65 
1993 54.40 2002 29.27 
1994 91.50 2003 30.81 
1995 119.10 2004 45.00 
1996 126.20 2005 48.25 
1997 176.60 2006 63.69 
1998 125.00 2007 63.92 
1999 69.15   
 
5. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา พัฒนาการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว มีความรวมมือทางวิชาการที่
สม่ําเสมอภายใตบริบทของการพ่ึงพาซ่ึงกัน ในอดีตสภาพภูมิศาสตร
และการเมืองระหวางประเทศสงผลใหสปป.ลาวตองพ่ิงพาไทย
โดยเฉพาะการที่สปป.ลาวไมมีทางออกทะเล (Landlock) แตเมื่อ
บริบทโลกเปลี่ยนไปสภาวะความขัดแยงทางอุดมการณหมดไป ทํา
ใหแตละประเทศตระหนักถึงการรวมตัวเพ่ือพัฒนาภูมิภาครวมกัน 
รัฐบาลไทยจัดใหสปป.ลาว เปนคูรวมความรวมมือระหวางประเทศที่
สําคญัที่สุดในกลุม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม) 
ทั้งนี้เนื่องจากสปป.ลาว มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับไทยมาอยาง
ยาวนานทั้ง เร่ืองของพรมแดนที่ทอดยาวติดกัน รากฐานทาง
วัฒนธรรม ภาษา ความเชื่อที่ใกลเคียงกัน ทําใหสปป.ลาวเปนคูรวม
การพัฒนาระหวางประเทศที่สําคญัที่สุดในภูมิภาคและความรวมมือ
ทางวิชาการของทั้งสองประเทศไดสงผลดีตอความไวเนื้อเชื่อใจและ
สงผลดีตอการคาการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว สืบเนื่องจาก

ความรวมมือทางวิชาการของทั้งสองประเทศตางมีวัตถุประสงค
รวมกันในการที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงจะสงผลดีตอการเติม
ชองวางระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการจะเขาสูประชาคม
อาเซียนรวมกัน สําหรับความรวมมือทางวิชาการภายใตบริบทการ
พ่ึงพาซ่ึงกันและกันจะเปนไปในลักษณะเทาเทียมหรือไมเปนเร่ืองที่
จะตองพิจารณาตอไป 

ทั้งนี้รัฐบาลไทยไดนําเอาความรวมมือทางวิชาการเปน
เค ร่ือง มือในการดํ า เนินน โยบายต า ง ประ เท ศในสมัยของ
นายกรัฐมนตรี อานันท ปนยารชุน สงผลตอดีตอปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศและการคาการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว 
 
6. กิตติกรรมประกาศ  

ขอขอบคุณ สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ(สพร.) กระทรวงการตางประเทศ และสถานทตู 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประจําประเทศไทย ที่ให
ความกรุณาอนุเคราะหขอมูล 
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