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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถปุระสงค เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นของกํานัน 
ผูใหญบานและผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น และเพ่ือศึกษา
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และ
ทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น
ทั้งรูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ เงื่อนไขปฏิสัมพันธ และผลที่ตามมา
จากปฏิสัมพันธ ประชากรเปาหมายในการวิ จัยคร้ังนี้ คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ อบต.
หนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม จํานวนทั้งสิ้น   109  คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ  การจดบันทึกภาคสนาม วิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเปนรายบุคคล และเปนกลุม  การ
จัดเวทีระดมความคิดเห็น วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติรอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใช
การพรรณนาวิเคราะห ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงานตามบทบาท
และอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นและทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน
และผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น  โดยรวม อยูในระดับมาก สวน
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และ
ทองถิ่น ระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 
พบวา  ในพ้ืนที่ อบต.หนองจิก ปฏิสัมพันธเปนรูปแบบความรวมมือ
มากกวารูปแบบอ่ืน โดยความรวมมือจะมีลักษณะของการรวมมือ รวม
แรง รวมใจในการพัฒนาหมูบานและตําบล เงื่อนไขสําคัญ คือ ผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่นสวนใหญเคยเปนกํานัน ผูใหญบานมากอน ทํา
ใหความสัมพันธในการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่เปนไป
อยางราบร่ืน ในขณะที่พ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ปฏิสัมพันธจะเปน
รูปแบบความขัดแยงมากกวารูปแบบอ่ืน โดยลักษณะของความขัดแยง
เปนความขัดแยงสวนตัวและความขัดแยงอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติ
ตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่ง ซ่ึงเงื่อนไขสําคัญ คือ
การยึดผลประโยชนทางการเมืองเปนที่ตั้ง เมื่อเปนดังนั้น ผลที่ตามมา
จึงทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหา  งบประมาณเกิดการกระจุกตัว
ในบางหมูบาน และสรางความไมพอใจระหวางทองที่และทองถิ่นมาก
ยิ่งขึ้น 
 
คําสําคัญ: ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที,่ ทองที,่ ทองถิน่ 
 

Abstract 

 This research were to study the role and 

performance of the local authority, the local village chief, 

leaders and members of the local council and to study the 

role of interaction and development of local authority with 

the local village chief in nature Interaction terms and as a 

result of the interaction. The target population in this 

research is a village and a local council at Nong Chilk 

Administration Borabue district and General Khamreang 

Kantharawichai district as total 109 subjects used in this 

research. The instruments include interviews form, 

questionnaires and field notes. The methodology in this 

research used data collection methods, individual 

interviews and group brainstorming stage. Quantitative data 

were analyzed by percentage, mean and standard 

deviation. Qualitative data were used a descriptive analysis. 

This results showed that the performance of roles and 

responsibilities in local development and local village chief, 

leaders and local councilors were at the high level. The 

interaction and the role of local authorities in the 

development of the village and the local councilor to 

management in Nong Chik Administration was interaction 

rather than other forms of cooperation. The partnership is 

the collaboration efforts in the development of the village 

and parish. The conditions as an executive council member 

and the former village chief have headman before it make 

the correlation of operational roles and responsibilities are 

carried out smoothly. In the area of Khamreang have the 

interaction as a form of conflict than other forms. The 

nature of the conflict is personal conflicts and conflicts 

arising from failure to fulfill the role and authority of the 

party is to seize the political advantage. The conflicts do 

delay in the solution and budget is concentrated in a few 

villages and resentment among local and district level. 

 

Keywords: role and authorities Interaction,village,local  

 

1. บทนํา  
ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ถือเปนกลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง

จากทางราชการและมีบทบาท อํานาจหนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุข
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มาอยางยาวนานในสังคมไทย  เร่ิมตั้งแตสมัยสุโขทัย เร่ือยมาจนถึง
รัชกาลที่  5  ซ่ึงไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  รศ. 
116   และนับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนด อํานาจหนาที่ของ
กํานัน ผูใหญบานไวอยางละเอียด  ตอมาพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมเปนคร้ังคราว จนพุทธศักราช  2457  จึงไดตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฉบับใหม และใชมาจนทุกวันนี้   
 ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ 2547 ไดกําหนดให
กํานัน ผูใหญบานมีหนาที่หลัก ๆ  คือ  การปองกันและรักษาความสงบ
เรียบรอย การสงเสริมคุณภาพชีวิต การรักษาสาธารณสมบัติ และการ
ปองกันบรรเทาสาธารณภัย นอกจากจะมีบทบาทและอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายดังกลาวแลว กํานัน ผูใหญบานก็ยังมีบทบาทและอํานาจ
หนาที่ทั้งในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และมี
บทบาทหนาที่ในฐานะผูนําชุมชน กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน ถือเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใกลชิดกับราษฎรในพ้ืนที่มากที่สุด บทบาทใน
ฐานะตัวแทนของทางราชการจึงมีอยูหลายประการ เชน การอํานวย
ความสะดวกใหกับราษฎรในการติดตอกับทางราชการ การตอบสนอง
นโยบายของทางราชการ การใหความชวยเหลือทางราชการ การให
ความชวยเหลือผูประสบภัย การประชาสัมพันธ การเปนแหลงขาว
ใหกับทางราชการ เปนตน สวนบทบาทหนาที่ในฐานะตัวแทน
ประชาชน กํานัน ผู ใหญบานถือเปนผูอาสาเขามาทํางานรับใช
ประชาชนมากกวาที่จะยึดถือเปนอาชีพ คาตอบแทนที่ไดรับก็เพียงนอย
นิดไมพอคาครองชีพ การที่ประชาชนไดเลือกขึ้นมาเปนผูปกครองก็เพ่ือ
จะไดพ่ึงพาอาศัย เปนปากเสียงแทนพวกเขา โดยเฉพาะในการติดตอ
ประสานงานกับทางราชการ [1] นอกจากนั้น  กํานัน ผูใหญบาน ยังมี
บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือบทบาทในฐานะผูนําชุมชน ซ่ึงการ
เปนผูนํานั้นถือวาเปนบุคคลที่อยูในระดับแนวหนาของชุมชน โดย
จะตองรับผิดชอบตอความเปนอยูหรือผลประโยชนของผูที่อยูภายใต
การนําของตน อีกทั้งไดรับความเชื่อถือยกยองจากหมูคณะใหอยูใน
ฐานะหรือตําแหนงที่สูงกวาคนอ่ืน ๆ และทุกคนก็พรอมที่จะเปนผูตาม 
จึงถือไดวากํานัน ผูใหญบานเปนผูที่สามารถใชไดทั้งพระเดชและ
พระคุณกับประชาชนในพ้ืนที่การใชพระเดชก็คือ การใชอํานาจตามที่
กฎหมายไดใหอํานาจไว สวนการใชพระคุณก็คือการสรางสรรคความ
สามัคคีใหเกิดขึ้นในตําบล หมูบานของตน คอยดูแลใหประชาชนใน
ปกครองมีความเปนอยูอยางสงบสุข ซ่ึงบทบาทในฐานะผูนําชุมชน
ไดแก การรวบรวมความเดือดรอนของราษฎรแลวนําเสนอตอทาง
ราชการ การเปนผูไกลเกลี่ยความขัดแยงในพ้ืนที่ การเปนผูนําทาง
ความคิดของราษฎรในพ้ืนที่ การเปนผูประสานการพัฒนาของชุมชน 
การสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในพ้ืนที ่เปนตน   

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา สังคมไทย โดยเฉพาะสังคมใน
ชนบทนั้นมีความคุนเคยและใหการยอมรับในบทบาทและอํานาจหนาที่
ของกํานัน ผูใหญบาน ในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของ
ประชาชน และในฐานะผูนําชุมชนมานานหลายศตวรรษ  และเร่ิมเกิด
การเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 
เมื่อรัฐบาลมีความพยายามที่จะกระจายอํานาจสูทองถิ่น และชัดเจนขึ้น
เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537   

ภายหลงัการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  เปนตนมา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญ ในหลานดาน เชน 
แตเดิมกํานัน ผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาที่ปกครองหมูบาน
และตําบลในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และ

ในฐานะผูนําชุมชนเพียงลําพัง และไดรับการยอมรับมาอยางยาวนาน 
เมื่อมีการกระจายสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในชวงสี่ปแรก คือ 
ระหวางป พ.ศ. 2537-2540 กฎหมายไดบัญญัติใหกํานันผูใหญบาน 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง  และกําหนดให
กํานันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ทําให
กํานันผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้น   ซ่ึงเปนที่รูจักกัน
ทั่วไปวา กํานัน ผูใหญบานสวมหมวกสองใบ ซ่ึงระยะนี้ถือวาการ
เปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานมีลักษณะเปน
บวก เนื่องจากมีบทบาทและอํานาจเพ่ิมมากขึ้น  แตเมื่อประกาศใช
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540  และกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งของประชนโดยตรงเทานั้น  ทําให
กํานัน ผูใหญบานตองกลับมาเปนกํานัน ผูใหญบานที่มีบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในฐานะผูปกครองทองที่เพียงตําแหนงเดียว และได
กลายเปนจุดเร่ิมตนของความขัดแยงและการชวงชิงการนําในการ
พัฒนาทองถิ่นระหวางผูนําสองกลุม โดยกลุมอํานาจเดิมคือ กํานัน 
ผูใหญบาน และกลุมอํานาจใหม คือ ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน ๆ  ละ 2 คน 

สถานการณความขัดแยงและการขัดกันในบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของกํานัน  ผูใหญบาน กับผูบริหารและสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีปรากฏในงานศึกษาวิจัย บทความวิชาการ 
บทความหนังสือพิมพ อยางตอเนื่อง  ยกตัวอยางเชน งานศึกษาของ
นครินทร เมฆไตรรัตน [2]  อภัย  โพธิ์ศรี [3] พบวา ภายหลังการ
เกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบล ไดสงผลกระทบตอ บทบาท 
อํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ที่ตองสูญเสียบทบาทในการพัฒนา  
และมีสถานภาพที่ลดต่ําลงหรือมีบทบาทนอยลง   อีกทั้งไมสามารถ
แยกแยะและระบุบทบาทหนาที่ของตนไดอยางชัดเจน  จึงมีลักษณะ
ทับซอนและคลุมเครือ  สวนงานวิจัยของ  พรรณเพ็ญ  ฟนจักรสาย[4]  
เกรียงศักดิ์ ชูดอกไม  [5]  และอภัย  โพธิ์ศรี      พบวา ผลกระทบจาก
นโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น นํามาสูความขัดแยง
และชวงชิงการนํามวลชนในพ้ืนที่  ทําใหการบริหารขาดประสิทธิภาพ  
ในขณะที่งานวิจัยของสรศักดิ์  จิรธรรมประดับ [6]  ชาญ  คําวรรณ [7]   
พบวา บทบาท อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานยังมีความสําคัญ 
และมีการปฏิบัติรวมกันองคการบริหารสวนตําบลไดเปนอยางดี แมจะ
มีปญหาอุปสรรคอยูบาง แตก็สามารถคลี่คลายไปไดดวยดี  

จากขอคนพบจากงานศึกษาวิจัยดังกลาวมาขางตน นํามาสูความ
สนใจที่จะศึกษาความสัมพันธของกํานันผูใหญบานกับผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่นในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นภายใตบทบาทและ
อํานาจหนาที่ที่แตละฝายมีอยูวามีความสมัพันธกันในรูปแบบใดรวมมือ 
ขัดแยง ตอสู แขงขัน หรือประนีประนอมระหวางกัน โดยเลือกศึกษา2 
พ้ืนที่ในจังหวัดมหาสารคาม คือ องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก 
อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย โดยทั้งสอง
พ้ืนที่มีลักษณะที่นาสนใจในการศึกษาเชิงปฏิสัมพันธ คือ พ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลหนองจิก มีผูบริหารเคยเปนกํานันมากอนและไดรับ
เลือกตั้งติดตอกันหลายสมัย สามารถทํางานรวมกับกํานัน ผูใหญบานได
เปนอยางดี สวนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ผูบริหารทองถิ่นไดรับ
เลือกตั้งติดตอกันสองสมัย มีการตอสูแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง 
และผูบริหารทองถิ่นกับเทศบาลไมสามารถทํางานรวมกันไดอยาง
ราบร่ืนเทาใดนัก โดยการวิจัยคร้ัง นอกจากจะไดองคความรูที่จะนํามา
อธิบายในเชิงทฤษฎีที่วา ปฏิสัมพันธมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละ
รูปแบบก็สงผลตามมาที่แตกตางกัน  การศึกษาและเขาใจรูปแบบ
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เหลานี้  ยังจะเปนแนวทางในการสง เสริมรูปแบบปฏิสัมพันธเชิง
บทบาทและอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยง
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทที่สงผลดานลบ  อันจะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาทองถิ่นใหเกิดความเจริญรุงเรืองสืบไป 

  

2. วัตถุประสงค  
2.1 เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่

ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่น 

2.2   เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ใน
การพัฒนาทองที่และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่น ทั้ งรูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ เงื่อนไข
ปฏิสัมพันธ และผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ 

 

3. แนวคิด  ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงาน
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ผูศึกษาไดอาศัยกรอบแนวคิดวาดวยอํานาจหนาที่ของกํานัน 
ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 
(รวมทั้งที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที ่10 พ.ศ. 2542) และกรอบแนวคิด
วาดวยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งที่แกไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที ่5 พ.ศ. 2546) มาเปนแนวทางในการวิจัยในคร้ังนี้ 
ภายใตสมมติฐานที่วา แมกฎหมายจะกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่
ใหตางกัน แตในทางปฏิบัติทั้งกํานัน ผูใหญบาน และผูบริหาร สมาชิก
สภาทองถิ่นตางมาจากเลือกตั้งของประชาชน และมีพ้ืนที่ปฏิบัติงาน
รวมกัน จึงเปนไปไดวา ความสัมพันธอาจมีทั้งความขัดแยง รวมมือ ชวง
ชิง และประนีประนอมระหวางกัน 

4. วิธีดําเนินงาน   
การวิจัยในคร้ังนี้  เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ระหวางการวิจัย

เชิงปริมาณกับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยประชากรเปาหมายในการวิจัย 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ จํานวน 64 คน และ
เทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จํานวน 39 คน จํานวนทั้งสิ้น 
103 คน เคร่ืองมือที่ ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
แบบสอบถาม   แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  เคร่ืองบันทึกเสียง  
เคร่ืองบันทึกภาพ  การประชุมกลุมยอย (Focus groups) 

 

5. ผลการศึกษา  
5.1 การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนา

ทองที่และทองถิ่นของกํานัน ผูใหญบานและผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถิ่น 

สําหรับผลการวิจัยในประเด็นการปฏิบัติงานตามบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่ของกํานันผูใหญบานและผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูวิจัยนําเสนอในรูปตาราง โดยใชสถิติคาเฉลี่ย และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดังตารางที่ 1 และ 2 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่ของกํานัน

และผูใหญบาน 

การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนาทองที ่

คา
เฉ

ลี่ย
 

สว
นเ

บี่ย
งเ

บน
มา

ตร
ฐา

น 

ระ
ดับ

 

1. รายงานปญหาและความเดือดรอนแก
ทางราชการ 

 
3.97 

 
.99 

 
มาก 

2. ระงับและปองกันอาชญากรรม 3.83 .83 มาก 
5. ชี้แจงประกาศ นโยบาย และ
กฎหมายแกลูกบาน 

 
4.20 

 
.66 

 
มาก 

6. อํานวยความสะดวกและชวยเหลือ
เจาหนาที่ทางปกครองของรัฐในการเขา
ไปทํางานในทองที ่

 
 
4.23 

 
 
.72 

 
 
มาก 

7. อํานวยความสะดวกและชวยเหลือ
เจาหนาที่จากสวนราชการอ่ืนๆ ในการ
เขาไปทํางานในทองที ่

 
 
4.13 

 
 
.86 

 
 
มาก 

8. งานสํารวจและจัดเก็บภาษ ี 4.03 .96 มาก 
9. อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ลูกบาน 

4.33 .66 มาก 

10. เจรจาและไกลเกลี่ยขอขัดแยง
ภายในชุมชน 

4.07 .94 มาก 

11. อบรมและตักเตือนลูกบาน 3.90 .80 มาก 
12. งานสาธารณสุขและปองกัน
โรคติดตอ 

 
4.07 

 
.73 

 
มาก 

13. สงเสริมการเกษตรกรรมและพัฒนา
อาชีพ 

 
3.77 

 
.81 

 
มาก 

14. ดูแลและอนุรักษสิ่งแวดลอม 3.88 .68 มาก 
15. งานสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

 
4.07 

 
.69 

 
มาก 

16. สงเสริมการศึกษาและศาสนา 4.10 .66 มาก 
17. งานสงเสริมและสนับสนุนการ
รวมกลุมของลูกบาน 

 
4.00 

 
.78 

 
มาก 

18. สนับสนุนการทํางานของรัฐวิสาหกิจ 
(เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) 

 
4.03 

 
.61 

 
มาก 

19. สนับสนุนการทํางานขององคกร
ปกครองทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

 
4.20 

 
.61 

 
มาก 

20. สนับสนุนการทํางานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
3.93 

 
.73 

 
มาก 

รวม 4.06 .43 มาก 
 

จากตาราง พบวา โดยรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ใน

การพัฒนาทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 4.06 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .43  เมื่อพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมาก

ทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก อํานวยความ

สะดวกและใหบริการแกลูกบาน (คาเฉลี่ย 4.33)  อํานวยความสะดวก

และชวยเหลือเจาหนาที่ทางปกครองของรัฐในการเขาไปทํางานใน

ทองที ่(คาเฉลี่ย 4.23)  อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาที่
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ทางปกครองของรัฐในการเขาไปทํางานในทองที ่ สนับสนุนการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น (คาเฉลี่ย 4.20) 

 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนา 

คา
เฉ

ลี่ย
 

สว
นเ

บี่ย
งเ

บน
มา

ตร
ฐา

น 

ระ
ดับ

 

1.  ตอเติม ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบ
ไฟฟาสาธารณะ  

3.83 .70 มาก 

2.  ขยายเขตระบบไฟฟาสวนภูมิภาค  3.00 .78 มาก 

3.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบ
ประปาหมูบาน  

4.04 .80 มาก 

4.  กอสราง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ํา 
และพัฒนาแหลงน้ําตามธรรมชาติ  

 
3.62 

 
.92 

 
มาก 

5. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน 
สะพานและทอหรือรางระบายน้ํา 

 
3.79 

 
.83 

 
มาก 

6. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแก
ประชาชน  

 
3.62 

 
1.01 

มาก 

7.สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมลดรายจาย
เพ่ิมรายได  

 
3.62 

 
.92 

 
มาก 

8.  การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส  

 
4.58 

 
.58 

มาก
ที่สุด 

9.  การสงเสริมสุขภาพของประชาชน  3.75 .73 มาก 

10. การสงเสริมการแขงขันกีฬาและ
นันทนาการ  

 
4.12 

 
.61 

 

มาก 

11. การสงเสริมและสนับสนุนการ
ควบคุมโรคติดตอ  

 
3.87 

 
.61 

 
มาก 

12.  การสงเสริมและการฝกอบรมการ
จัดการจัดระเบียบชุมชนสังคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

 
3.79 

 
.72 

 

มาก 

13.  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ  

 
3.70 

 
.75 

 
มาก 

14.  บริหารจัดการการศึกษา 3.62 .71 มาก 

15.  จัดใหมีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล และ
ขยะมูลฝอย  

 
3.83 

 
.76 

 
มาก 

16. ปรับปรุงสภาพแวดลอม  4.04 .55 มาก 

17.  สงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
4.08 

 
.58 

 
มาก 

รวมเฉลี่ย 3.78 .51 มาก 

จากตาราง พบวา โดยรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ใน
การพัฒนาทองถิ่นของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น อยูในระดับมาก
ที่สุด 1 ขอ ไดแก การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
(คาเฉลี่ย 4.58) และอยูในระดับมาก 16 ขอ เรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงสุดส 
3 อันดับแรก ไดแก การสงเสริมการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 
(คาเฉลี่ย 4.12) ปรับปรุงสภาพแวดลอม และกอสราง ปรับปรุง 
บํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน (คาเฉลี่ย 4.04) 

5.2 ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่
และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 

 จากการศึกษาปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่
ระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในการ
พัฒนาทองที่และทองถิ่น โดยศึกษาสองพ้ืนที่ในจังหวัดมหาสารคาม คือ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบล
ขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย  สามารถนําเสนอประเด็นหลัก ๆ ดังนี ้

 5.2.1  รูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและ
อํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่น  พบวา รูปแบบ
ปฏิสัมพันธมีหลายรูปแบบ แตรูปแบบที่เดนชัดที่สุด คือ รูปแบบความ
รวมมือของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงรูปแบบความรวมมือ แสดงออกใน
ลักษณะของการรวมแรง รวมใจ รวมคิดและรวมสนับสนุนในการ
พัฒนาทุกดาน เชน  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานการพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร ในขณะที่ปฏิสัมพันธในรูปแบบของ
ความขัดแยง การแขงชวงชิง มีนอยมาก และมักจะเปนความไมพึง
พอใจสวนตัวมากกวา ความขัดแยงในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่  
สวนในพ้ืนที่ตําบลขามเรียง ปฏิสัมพันธมีหลายรูปแบบเชนเดียวกัน แต
รูปแบบที่เดนชัดที่สุด คือ ความขัดแยงระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ
ผูบริหารเทศบาล ซ่ึงความขัดแยงจะแสดงออกในลักษณะของความไม
พอใจของกํานัน ผูใหญบานที่ฝายบริหารไมสามารถตอบสนองตอการ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  โดยเฉพาะการที่ฝายบริหาร
ไมสนใจแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่แตละหมูบานเสนอขอ
งบประมาณ มักไมไดรับความสนใจจากทางเทศบาล ในขณะที่
ปฏิสัมพันธในรูปแบบความรวมมือ จะปรากฏในลักษณะที่ผูนําหนาที่
เปนฝายปกครอง ยังคงใหความรวมมือกับเทศบาลดวยดี แมจะมีความ
ขัดแยง โดยเหตุผลสําคัญ คือ การทําหนาที่ของตนเองใหดีที่สุด 

 5.2.2  เงื่อนไขปฏิสัมพันธ 
 สําหรับประเด็นเงื่อนไขปฏิสัมพันธที่ไดจากสัมภาษณ

พูดคุยกลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังนี้ พบวา เงื่อนไขของความรวมมือที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิกนั้น เกิดจากการที่
ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.สวนใหญเคยผานการเปนกํานัน 
ผูใหญบานมากอน ทําใหเขาใจบทบาทหนาที่และใหการสนับสนุนซ่ึงกัน
และกัน ในขณะที่ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียงเงื่อนไขความขัดแยง 
เกิดจากการที่ผูบริหารเทศบาลไมคอยใหความสนใจในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของคนในทองถิ่นอยางจริงจัง   ยึดผลประโยชนทางการ
เมืองเปนหลัก จึงกลายเปนชนวนความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับ
กํานัน ผูใหญบานที่นับวันยิ่งเพ่ิมความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ใน
ภาพรวมของบทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตางก็มี
บทบาททับซอนกันในหลายเร่ืองและมีพ้ืนที่รับผิดชอบเดียวกัน ทําให
เกิดการขัดกันในทางปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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 5.2.3 ผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ 
 ผลที่ตามมาหรือผลพวงจากรูปแบบ ลักษณะและ

เงื่อนไขปฏิสัมพันธที่กลาวมาขางตน ไดสงผลตามมาอยางเปนรูปธรรม 
โดยในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก ผลจากความรวมมือ
ของฝายบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นกับกํานัน ผูใหญบานเปนหลัก ทํา
ใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางตอเนื่อง การแกไขปญหาคอนขาง
รวดเร็ว เพราะเขาใจปญหารวมกัน ผูบริหารมักจะไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน ในขณะที่ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ผลจากความ
ขัดแยงที่คอนขางรุนแรง ทําใหการแกไขปญหาลาชา งบประมาณเกิด
การกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสภาทองถิ่นอาศัย
อยู เกิดการตอรองในกลุม มีการแบงพรรรค แบงพวกที่ชัดเจน 

 

6. การอภิปรายผล  
ผลการวิจัยในคร้ังนี้ ไดสะทอนใหเห็นความสัมพันธในหลาย

รูปแบบและมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามบริบทพ้ืนที่ภายใตบทบาท
และอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในฐานะที่กฎหมายกําหนดให
เปนฝายปกครองดูแลทุกขสุขของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นในฐานะผูปกครองทองถิ่นทําหนาที่ในการ
พัฒนาทองถิ่น ซ่ึงความสัมพันธที่พบ ในทางทฤษฎีสังคมวิทยาถือวา
เปนการปฏิสัมพันธทางสังคมหรือทางการเมืองที่ เปน รูปแบบ
ความสัมพันธของคนในสังคมทีม่ีทั้งความรวมมือ ขัดแยง แขงขัน ชวง
ชิงหรือประนีประนอมระหวาง ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้พบรูปแบบที่ชัดเจนคือ 
รูปแบบความรวมมือบางพ้ืนที่ และความขัดแยงในบางพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับบริบทของแตละพ้ืนที่เปนสําคัญ 

ขอคนพบจากการวิจัยในคร้ังนี้ เปนการยืนยันไดวาบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในทางกฎหมายดูเสมือนวาไมมีขอ
ขัดแยง เพราะเปนกฎหมายคนละฉบับกัน แตในทางปฏิบัติ กลับพบวา
บทบาทและอํานาจหนาที่ของทั้งสองฝายไดเกิดการทับซอนระหวางกัน
และกลายเปนเงื่อนไขสําคัญของการกลาวอางเพ่ือสรางความชอบธรรม
ในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามหากพ้ืนที่ใด ทั้งสองฝายสามารถรับรู
และเขาใจ และยอมรับบทบาทและอํานาจหนาที่ซ่ึงกันและกัน ความ
รวมมือในการทํางานจะมีมากกวารูปแบบอ่ืน เชน ขัดแยง แขงขัน ตอสู 
ชวงชิง เปนตน ในขณะเดียวกันหากพ้ืนที่ใดไมรับรูและเขาใจ รวมถึงไม
ยอมรับบทบาทและอํานาจหนาที่ซ่ึงกันและกัน ก็อาจกลายเปนเงื่อนไข
ของความขัดแยงและชวงชิงการนําในพ้ืนที่ได ดังจะเห็นไดจากขอ
คนพบของอภัย โพธิ์ศรี   ที่ศึกษาผลกระทบของการกระจายอํานาจตอ
การดําเนินงานของกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลบานโนน ก่ิง
อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกนที่ พบวา  การเกิดขึ้นขององคการบริหาร
สวนตําบล ภายหลังป พ.ศ. 2543 เปนตนมานั้น ไดสงผลใหเกิดผล
กระทบทั้งทางดานสังคม ที่แสดงออกมาในรูปของความแตกแยกของ
ราษฎรในพ้ืนที่ และบทบาททางสังคมของกํานัน ผูใหญบานที่ลดลงไป 
และดานการบริหารงานในพ้ืนที่ที่แสดงออกมาในรูปของความขัดแยง
ระหวางกลุมกํานัน ผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบลสาเหตุที่
สําคัญประการหนึ่งก็คือกํานัน ผูใหญบานเกิดความไมพอใจที่ตอง
สูญเสียอํานาจหนาที่ไปใหองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งเกิดการชวง
ชิงการนําในพ้ืนที่ของทั้งสองฝายทําใหราษฎรในพ้ืนที่ถูกแยกออกเปน
ฝกฝาย และสาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ทับ
ซอนกันระหวางกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่พ.ศ. 2457 กับองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดสงผลใหเกิด

ความไมลงรอยกัน รวมไปถึงการผลักภาระความรับผิดชอบไปใหกันใน
การแกไขปญหาสาธารณะ  และขอคนพบของพรรณเพ็ญ ฟนจักรสาย    
ไดศึกษาการจัดการความขัดแยงระหวางกํานัน  ผูใหญบานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา  
ลักษณะความขัดแยง เกิดจากสาเหตุหลัก  3  ประการ คือ ประการ
แรก  เปนเร่ืองของความไมชัดเจนในระเบียบ กฎหมาย  โดยเฉพาะ
บทบาท อํานาจ หนาที่ของแตละฝายซ่ึงถูกกําหนดโดยกฎหมายคนละ
ฉบับกัน  และแตละฉบับก็มีความซํ้าซอนกันอยู  ประการที่สอง คือ 
ปญหาการเขาสูตําแหนงของกํานัน  ผูใหญบาน และผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากตางฝายมาจากการเลือกตั้ง  ทําใหตอง
เปนคูแขงทางการเมืองกัน และประการที่สาม  คือ มารยาทในการ
ทํางานและความขัดแยงสวนตัว   

7. สรุปและขอเสนอแนะ  
การศึกษาปฏิสมัพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนา

ทองที่และทองถิ่นในคร้ังนี้ เปนการศึกษาความสัมพันธทั้งรูปแบบ 

เงื่อนไข และผลที่ตามมา โดยกลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

กํานัน ผูใหญบานในฐานะฝายปกครองทองที่ และผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถิ่นในฐานะฝายปกครองทองถิ่น ในพ้ืนที่องคการบริหารสวน

ตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทร

วิชัย ผลการศึกษาสรุปไดวา ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ใน

การพัฒนาทองที่และทองถิ่นมีหลายรูปแบบแตกตางกัน แตละรูปแบบ

เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขที่ไมเหมือนกัน และนํามาสูผลลัพธที่แตกตางกัน

โดยในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิกมีความรวมมือสูง เกิด

จากผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.สวนใหญเคยผานการเปนกํานัน 

ผูใหญบานมากอน ทําใหเขาใจบทบาทหนาที่และใหการสนับสนุนซ่ึงกัน

และกัน แตในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียงมีความขัดแยงสูง เกิดจาก

ผูบริหารเทศบาลไมคอยใหความสนใจในการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของคนในทองถิ่นอยางจริงจัง   ยึดผลประโยชนทางการเมือง

เปนหลัก จึงกลายเปนชนวนความขัดแยงระหวางทองที่กับทองถิ่น และ

นํามาสูการแกไขปญหาทองถิ่นทีล่าชา งบประมาณเกิดการกระจุกตัวใน

บางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสภาทองถิ่นอาศัยอยู เกิดการ

ตอรองในกลุม และมีการแบงพรรค แบงพวกที่ชัดเจน 

สําหรับขอเสนอแนะ จากขอคนพบของการวิจัยในคร้ังนี้ ที่พบวา 

ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ระหวางทองที่กับทองถิ่นมี

หลากหลายรูปแบบ แตละรูปแบบเกิดขึ้นดวยเงื่อนไขที่ตางกัน ที่สําคัญ

สงผลตามมาที่แตกตางกันดวย ดังนั้น ไมวาทองที่หรือทองถิ่นตางเปน

ตัวแทนของประชาชน เปนผูอาสาประชาชนเขามาแกไขปญหา 

ตอบสนองความตองการของประชาชน ควรยึดรูปแบบการทํางานที่เปน

ความรวมมือเปนหลัก เพราะ รูปแบบความรวมมือจะนํามาซ่ึง

ความสําเร็จในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการไดอยางมี

ประสิทธิภาพที่สุด และความหลีกเลี่ยงรูปแบบของความขัดแยงใหมาก

ที่สุด เพราะจะสรางผลกระทบอยางรุนแรงทั้งแกประชาชนและฝายใด

ฝายหนึ่งอยางแนนอน 
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