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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถปุระสงค เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นของกํานัน 
ผูใหญบานและผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น และเพ่ือศึกษา
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และ
ทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น
ทั้งรูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ เงื่อนไขปฏิสัมพันธ และผลที่ตามมา
จากปฏิสัมพันธ ประชากรเปาหมายในการวิ จัยคร้ังนี้ คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ อบต.
หนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม จํานวนทั้งสิ้น   109  คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ  การจดบันทึกภาคสนาม วิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเปนรายบุคคล และเปนกลุม  การ
จัดเวทีระดมความคิดเห็น วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติรอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใช
การพรรณนาวิเคราะห ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงานตามบทบาท
และอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นและทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน
และผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น  โดยรวม อยูในระดับมาก สวน
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และ
ทองถิ่น ระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 
พบวา  ในพ้ืนที่ อบต.หนองจิก ปฏิสัมพันธเปนรูปแบบความรวมมือ
มากกวารูปแบบอ่ืน โดยความรวมมือจะมีลักษณะของการรวมมือ รวม
แรง รวมใจในการพัฒนาหมูบานและตําบล เงื่อนไขสําคัญ คือ ผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่นสวนใหญเคยเปนกํานัน ผูใหญบานมากอน ทํา
ใหความสัมพันธในการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่เปนไป
อยางราบร่ืน ในขณะที่พ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ปฏิสัมพันธจะเปน
รูปแบบความขัดแยงมากกวารูปแบบอ่ืน โดยลักษณะของความขัดแยง
เปนความขัดแยงสวนตัวและความขัดแยงอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติ
ตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่ง ซ่ึงเงื่อนไขสําคัญ คือ
การยึดผลประโยชนทางการเมืองเปนที่ตั้ง เมื่อเปนดังนั้น ผลที่ตามมา
จึงทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหา  งบประมาณเกิดการกระจุกตัว
ในบางหมูบาน และสรางความไมพอใจระหวางทองที่และทองถิ่นมาก
ยิ่งขึ้น 
 
คําสําคัญ: ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที,่ ทองที,่ ทองถิน่ 
 

Abstract 

 This research were to study the role and 

performance of the local authority, the local village chief, 

leaders and members of the local council and to study the 

role of interaction and development of local authority with 

the local village chief in nature Interaction terms and as a 

result of the interaction. The target population in this 

research is a village and a local council at Nong Chilk 

Administration Borabue district and General Khamreang 

Kantharawichai district as total 109 subjects used in this 

research. The instruments include interviews form, 

questionnaires and field notes. The methodology in this 

research used data collection methods, individual 

interviews and group brainstorming stage. Quantitative data 

were analyzed by percentage, mean and standard 

deviation. Qualitative data were used a descriptive analysis. 

This results showed that the performance of roles and 

responsibilities in local development and local village chief, 

leaders and local councilors were at the high level. The 

interaction and the role of local authorities in the 

development of the village and the local councilor to 

management in Nong Chik Administration was interaction 

rather than other forms of cooperation. The partnership is 

the collaboration efforts in the development of the village 

and parish. The conditions as an executive council member 

and the former village chief have headman before it make 

the correlation of operational roles and responsibilities are 

carried out smoothly. In the area of Khamreang have the 

interaction as a form of conflict than other forms. The 

nature of the conflict is personal conflicts and conflicts 

arising from failure to fulfill the role and authority of the 

party is to seize the political advantage. The conflicts do 

delay in the solution and budget is concentrated in a few 

villages and resentment among local and district level. 

 

Keywords: role and authorities Interaction,village,local  

 

1. บทนํา  
ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ถือเปนกลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง

จากทางราชการและมีบทบาท อํานาจหนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุข
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มาอยางยาวนานในสังคมไทย  เร่ิมตั้งแตสมัยสุโขทัย เร่ือยมาจนถึง
รัชกาลที่  5  ซ่ึงไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  รศ. 
116   และนับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนด อํานาจหนาที่ของ
กํานัน ผูใหญบานไวอยางละเอียด  ตอมาพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมเปนคร้ังคราว จนพุทธศักราช  2457  จึงไดตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฉบับใหม และใชมาจนทุกวันนี้   
 ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ 2547 ไดกําหนดให
กํานัน ผูใหญบานมีหนาที่หลัก ๆ  คือ  การปองกันและรักษาความสงบ
เรียบรอย การสงเสริมคุณภาพชีวิต การรักษาสาธารณสมบัติ และการ
ปองกันบรรเทาสาธารณภัย นอกจากจะมีบทบาทและอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายดังกลาวแลว กํานัน ผูใหญบานก็ยังมีบทบาทและอํานาจ
หนาที่ทั้งในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และมี
บทบาทหนาที่ในฐานะผูนําชุมชน กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน ถือเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใกลชิดกับราษฎรในพ้ืนที่มากที่สุด บทบาทใน
ฐานะตัวแทนของทางราชการจึงมีอยูหลายประการ เชน การอํานวย
ความสะดวกใหกับราษฎรในการติดตอกับทางราชการ การตอบสนอง
นโยบายของทางราชการ การใหความชวยเหลือทางราชการ การให
ความชวยเหลือผูประสบภัย การประชาสัมพันธ การเปนแหลงขาว
ใหกับทางราชการ เปนตน สวนบทบาทหนาที่ในฐานะตัวแทน
ประชาชน กํานัน ผู ใหญบานถือเปนผูอาสาเขามาทํางานรับใช
ประชาชนมากกวาที่จะยึดถือเปนอาชีพ คาตอบแทนที่ไดรับก็เพียงนอย
นิดไมพอคาครองชีพ การที่ประชาชนไดเลือกขึ้นมาเปนผูปกครองก็เพ่ือ
จะไดพ่ึงพาอาศัย เปนปากเสียงแทนพวกเขา โดยเฉพาะในการติดตอ
ประสานงานกับทางราชการ [1] นอกจากนั้น  กํานัน ผูใหญบาน ยังมี
บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือบทบาทในฐานะผูนําชุมชน ซ่ึงการ
เปนผูนํานั้นถือวาเปนบุคคลที่อยูในระดับแนวหนาของชุมชน โดย
จะตองรับผิดชอบตอความเปนอยูหรือผลประโยชนของผูที่อยูภายใต
การนําของตน อีกทั้งไดรับความเชื่อถือยกยองจากหมูคณะใหอยูใน
ฐานะหรือตําแหนงที่สูงกวาคนอ่ืน ๆ และทุกคนก็พรอมที่จะเปนผูตาม 
จึงถือไดวากํานัน ผูใหญบานเปนผูที่สามารถใชไดทั้งพระเดชและ
พระคุณกับประชาชนในพ้ืนที่การใชพระเดชก็คือ การใชอํานาจตามที่
กฎหมายไดใหอํานาจไว สวนการใชพระคุณก็คือการสรางสรรคความ
สามัคคีใหเกิดขึ้นในตําบล หมูบานของตน คอยดูแลใหประชาชนใน
ปกครองมีความเปนอยูอยางสงบสุข ซ่ึงบทบาทในฐานะผูนําชุมชน
ไดแก การรวบรวมความเดือดรอนของราษฎรแลวนําเสนอตอทาง
ราชการ การเปนผูไกลเกลี่ยความขัดแยงในพ้ืนที่ การเปนผูนําทาง
ความคิดของราษฎรในพ้ืนที่ การเปนผูประสานการพัฒนาของชุมชน 
การสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในพ้ืนที ่เปนตน   

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา สังคมไทย โดยเฉพาะสังคมใน
ชนบทนั้นมีความคุนเคยและใหการยอมรับในบทบาทและอํานาจหนาที่
ของกํานัน ผูใหญบาน ในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของ
ประชาชน และในฐานะผูนําชุมชนมานานหลายศตวรรษ  และเร่ิมเกิด
การเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 
เมื่อรัฐบาลมีความพยายามที่จะกระจายอํานาจสูทองถิ่น และชัดเจนขึ้น
เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537   

ภายหลงัการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  เปนตนมา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญ ในหลานดาน เชน 
แตเดิมกํานัน ผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาที่ปกครองหมูบาน
และตําบลในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และ

ในฐานะผูนําชุมชนเพียงลําพัง และไดรับการยอมรับมาอยางยาวนาน 
เมื่อมีการกระจายสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในชวงสี่ปแรก คือ 
ระหวางป พ.ศ. 2537-2540 กฎหมายไดบัญญัติใหกํานันผูใหญบาน 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง  และกําหนดให
กํานันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ทําให
กํานันผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้น   ซ่ึงเปนที่รูจักกัน
ทั่วไปวา กํานัน ผูใหญบานสวมหมวกสองใบ ซ่ึงระยะนี้ถือวาการ
เปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานมีลักษณะเปน
บวก เนื่องจากมีบทบาทและอํานาจเพ่ิมมากขึ้น  แตเมื่อประกาศใช
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540  และกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งของประชนโดยตรงเทานั้น  ทําให
กํานัน ผูใหญบานตองกลับมาเปนกํานัน ผูใหญบานที่มีบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในฐานะผูปกครองทองที่เพียงตําแหนงเดียว และได
กลายเปนจุดเร่ิมตนของความขัดแยงและการชวงชิงการนําในการ
พัฒนาทองถิ่นระหวางผูนําสองกลุม โดยกลุมอํานาจเดิมคือ กํานัน 
ผูใหญบาน และกลุมอํานาจใหม คือ ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน ๆ  ละ 2 คน 

สถานการณความขัดแยงและการขัดกันในบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของกํานัน  ผูใหญบาน กับผูบริหารและสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีปรากฏในงานศึกษาวิจัย บทความวิชาการ 
บทความหนังสือพิมพ อยางตอเนื่อง  ยกตัวอยางเชน งานศึกษาของ
นครินทร เมฆไตรรัตน [2]  อภัย  โพธิ์ศรี [3] พบวา ภายหลังการ
เกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบล ไดสงผลกระทบตอ บทบาท 
อํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ที่ตองสูญเสียบทบาทในการพัฒนา  
และมีสถานภาพที่ลดต่ําลงหรือมีบทบาทนอยลง   อีกทั้งไมสามารถ
แยกแยะและระบุบทบาทหนาที่ของตนไดอยางชัดเจน  จึงมีลักษณะ
ทับซอนและคลุมเครือ  สวนงานวิจัยของ  พรรณเพ็ญ  ฟนจักรสาย[4]  
เกรียงศักดิ์ ชูดอกไม  [5]  และอภัย  โพธิ์ศรี      พบวา ผลกระทบจาก
นโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น นํามาสูความขัดแยง
และชวงชิงการนํามวลชนในพ้ืนที่  ทําใหการบริหารขาดประสิทธิภาพ  
ในขณะที่งานวิจัยของสรศักดิ์  จิรธรรมประดับ [6]  ชาญ  คําวรรณ [7]   
พบวา บทบาท อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานยังมีความสําคัญ 
และมีการปฏิบัติรวมกันองคการบริหารสวนตําบลไดเปนอยางดี แมจะ
มีปญหาอุปสรรคอยูบาง แตก็สามารถคลี่คลายไปไดดวยดี  

จากขอคนพบจากงานศึกษาวิจัยดังกลาวมาขางตน นํามาสูความ
สนใจที่จะศึกษาความสัมพันธของกํานันผูใหญบานกับผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่นในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นภายใตบทบาทและ
อํานาจหนาที่ที่แตละฝายมีอยูวามีความสมัพันธกันในรูปแบบใดรวมมือ 
ขัดแยง ตอสู แขงขัน หรือประนีประนอมระหวางกัน โดยเลือกศึกษา2 
พ้ืนที่ในจังหวัดมหาสารคาม คือ องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก 
อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย โดยทั้งสอง
พ้ืนที่มีลักษณะที่นาสนใจในการศึกษาเชิงปฏิสัมพันธ คือ พ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลหนองจิก มีผูบริหารเคยเปนกํานันมากอนและไดรับ
เลือกตั้งติดตอกันหลายสมัย สามารถทํางานรวมกับกํานัน ผูใหญบานได
เปนอยางดี สวนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ผูบริหารทองถิ่นไดรับ
เลือกตั้งติดตอกันสองสมัย มีการตอสูแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง 
และผูบริหารทองถิ่นกับเทศบาลไมสามารถทํางานรวมกันไดอยาง
ราบร่ืนเทาใดนัก โดยการวิจัยคร้ัง นอกจากจะไดองคความรูที่จะนํามา
อธิบายในเชิงทฤษฎีที่วา ปฏิสัมพันธมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละ
รูปแบบก็สงผลตามมาที่แตกตางกัน  การศึกษาและเขาใจรูปแบบ
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เหลานี้  ยังจะเปนแนวทางในการสง เสริมรูปแบบปฏิสัมพันธเชิง
บทบาทและอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยง
ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทที่สงผลดานลบ  อันจะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาทองถิ่นใหเกิดความเจริญรุงเรืองสืบไป 

  

2. วัตถุประสงค  
2.1 เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่

ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่น 

2.2   เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ใน
การพัฒนาทองที่และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่น ทั้ งรูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ เงื่อนไข
ปฏิสัมพันธ และผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ 

 

3. แนวคิด  ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงาน
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ผูศึกษาไดอาศัยกรอบแนวคิดวาดวยอํานาจหนาที่ของกํานัน 
ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 
(รวมทั้งที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที ่10 พ.ศ. 2542) และกรอบแนวคิด
วาดวยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งที่แกไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที ่5 พ.ศ. 2546) มาเปนแนวทางในการวิจัยในคร้ังนี้ 
ภายใตสมมติฐานที่วา แมกฎหมายจะกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่
ใหตางกัน แตในทางปฏิบัติทั้งกํานัน ผูใหญบาน และผูบริหาร สมาชิก
สภาทองถิ่นตางมาจากเลือกตั้งของประชาชน และมีพ้ืนที่ปฏิบัติงาน
รวมกัน จึงเปนไปไดวา ความสัมพันธอาจมีทั้งความขัดแยง รวมมือ ชวง
ชิง และประนีประนอมระหวางกัน 

4. วิธีดําเนินงาน   
การวิจัยในคร้ังนี้  เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ระหวางการวิจัย

เชิงปริมาณกับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยประชากรเปาหมายในการวิจัย 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ จํานวน 64 คน และ
เทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จํานวน 39 คน จํานวนทั้งสิ้น 
103 คน เคร่ืองมือที่ ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
แบบสอบถาม   แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  เคร่ืองบันทึกเสียง  
เคร่ืองบันทึกภาพ  การประชุมกลุมยอย (Focus groups) 

 

5. ผลการศึกษา  
5.1 การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนา

ทองที่และทองถิ่นของกํานัน ผูใหญบานและผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถิ่น 

สําหรับผลการวิจัยในประเด็นการปฏิบัติงานตามบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่ของกํานันผูใหญบานและผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูวิจัยนําเสนอในรูปตาราง โดยใชสถิติคาเฉลี่ย และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดังตารางที่ 1 และ 2 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่ของกํานัน

และผูใหญบาน 

การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนาทองที ่

คา
เฉ

ลี่ย
 

สว
นเ

บี่ย
งเ

บน
มา

ตร
ฐา

น 

ระ
ดับ

 

1. รายงานปญหาและความเดือดรอนแก
ทางราชการ 

 
3.97 

 
.99 

 
มาก 

2. ระงับและปองกันอาชญากรรม 3.83 .83 มาก 
5. ชี้แจงประกาศ นโยบาย และ
กฎหมายแกลูกบาน 

 
4.20 

 
.66 

 
มาก 

6. อํานวยความสะดวกและชวยเหลือ
เจาหนาที่ทางปกครองของรัฐในการเขา
ไปทํางานในทองที ่

 
 
4.23 

 
 
.72 

 
 
มาก 

7. อํานวยความสะดวกและชวยเหลือ
เจาหนาที่จากสวนราชการอ่ืนๆ ในการ
เขาไปทํางานในทองที ่

 
 
4.13 

 
 
.86 

 
 
มาก 

8. งานสํารวจและจัดเก็บภาษ ี 4.03 .96 มาก 
9. อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ลูกบาน 

4.33 .66 มาก 

10. เจรจาและไกลเกลี่ยขอขัดแยง
ภายในชุมชน 

4.07 .94 มาก 

11. อบรมและตักเตือนลูกบาน 3.90 .80 มาก 
12. งานสาธารณสุขและปองกัน
โรคติดตอ 

 
4.07 

 
.73 

 
มาก 

13. สงเสริมการเกษตรกรรมและพัฒนา
อาชีพ 

 
3.77 

 
.81 

 
มาก 

14. ดูแลและอนุรักษสิ่งแวดลอม 3.88 .68 มาก 
15. งานสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

 
4.07 

 
.69 

 
มาก 

16. สงเสริมการศึกษาและศาสนา 4.10 .66 มาก 
17. งานสงเสริมและสนับสนุนการ
รวมกลุมของลูกบาน 

 
4.00 

 
.78 

 
มาก 

18. สนับสนุนการทํางานของรัฐวิสาหกิจ 
(เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) 

 
4.03 

 
.61 

 
มาก 

19. สนับสนุนการทํางานขององคกร
ปกครองทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

 
4.20 

 
.61 

 
มาก 

20. สนับสนุนการทํางานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
3.93 

 
.73 

 
มาก 

รวม 4.06 .43 มาก 
 

จากตาราง พบวา โดยรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ใน

การพัฒนาทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 4.06 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .43  เมื่อพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมาก

ทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก อํานวยความ

สะดวกและใหบริการแกลูกบาน (คาเฉลี่ย 4.33)  อํานวยความสะดวก

และชวยเหลือเจาหนาที่ทางปกครองของรัฐในการเขาไปทํางานใน

ทองที ่(คาเฉลี่ย 4.23)  อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาที่
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ทางปกครองของรัฐในการเขาไปทํางานในทองที ่ สนับสนุนการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น (คาเฉลี่ย 4.20) 

 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

การปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนา 

คา
เฉ

ลี่ย
 

สว
นเ

บี่ย
งเ

บน
มา

ตร
ฐา

น 

ระ
ดับ

 

1.  ตอเติม ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบ
ไฟฟาสาธารณะ  

3.83 .70 มาก 

2.  ขยายเขตระบบไฟฟาสวนภูมิภาค  3.00 .78 มาก 

3.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบ
ประปาหมูบาน  

4.04 .80 มาก 

4.  กอสราง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ํา 
และพัฒนาแหลงน้ําตามธรรมชาติ  

 
3.62 

 
.92 

 
มาก 

5. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน 
สะพานและทอหรือรางระบายน้ํา 

 
3.79 

 
.83 

 
มาก 

6. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแก
ประชาชน  

 
3.62 

 
1.01 

มาก 

7.สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมลดรายจาย
เพ่ิมรายได  

 
3.62 

 
.92 

 
มาก 

8.  การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส  

 
4.58 

 
.58 

มาก
ที่สุด 

9.  การสงเสริมสุขภาพของประชาชน  3.75 .73 มาก 

10. การสงเสริมการแขงขันกีฬาและ
นันทนาการ  

 
4.12 

 
.61 

 

มาก 

11. การสงเสริมและสนับสนุนการ
ควบคุมโรคติดตอ  

 
3.87 

 
.61 

 
มาก 

12.  การสงเสริมและการฝกอบรมการ
จัดการจัดระเบียบชุมชนสังคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

 
3.79 

 
.72 

 

มาก 

13.  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ  

 
3.70 

 
.75 

 
มาก 

14.  บริหารจัดการการศึกษา 3.62 .71 มาก 

15.  จัดใหมีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล และ
ขยะมูลฝอย  

 
3.83 

 
.76 

 
มาก 

16. ปรับปรุงสภาพแวดลอม  4.04 .55 มาก 

17.  สงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
4.08 

 
.58 

 
มาก 

รวมเฉลี่ย 3.78 .51 มาก 

จากตาราง พบวา โดยรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ใน
การพัฒนาทองถิ่นของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น อยูในระดับมาก
ที่สุด 1 ขอ ไดแก การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
(คาเฉลี่ย 4.58) และอยูในระดับมาก 16 ขอ เรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงสุดส 
3 อันดับแรก ไดแก การสงเสริมการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 
(คาเฉลี่ย 4.12) ปรับปรุงสภาพแวดลอม และกอสราง ปรับปรุง 
บํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน (คาเฉลี่ย 4.04) 

5.2 ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองที่
และทองถิ่นระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 

 จากการศึกษาปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่
ระหวางกํานัน ผูใหญบานกับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในการ
พัฒนาทองที่และทองถิ่น โดยศึกษาสองพ้ืนที่ในจังหวัดมหาสารคาม คือ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบล
ขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย  สามารถนําเสนอประเด็นหลัก ๆ ดังนี ้

 5.2.1  รูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและ
อํานาจหนาที่ ในการพัฒนาทองที่และทองถิ่น  พบวา รูปแบบ
ปฏิสัมพันธมีหลายรูปแบบ แตรูปแบบที่เดนชัดที่สุด คือ รูปแบบความ
รวมมือของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงรูปแบบความรวมมือ แสดงออกใน
ลักษณะของการรวมแรง รวมใจ รวมคิดและรวมสนับสนุนในการ
พัฒนาทุกดาน เชน  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานการพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาดานการเกษตร ในขณะที่ปฏิสัมพันธในรูปแบบของ
ความขัดแยง การแขงชวงชิง มีนอยมาก และมักจะเปนความไมพึง
พอใจสวนตัวมากกวา ความขัดแยงในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่  
สวนในพ้ืนที่ตําบลขามเรียง ปฏิสัมพันธมีหลายรูปแบบเชนเดียวกัน แต
รูปแบบที่เดนชัดที่สุด คือ ความขัดแยงระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ
ผูบริหารเทศบาล ซ่ึงความขัดแยงจะแสดงออกในลักษณะของความไม
พอใจของกํานัน ผูใหญบานที่ฝายบริหารไมสามารถตอบสนองตอการ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  โดยเฉพาะการที่ฝายบริหาร
ไมสนใจแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่แตละหมูบานเสนอขอ
งบประมาณ มักไมไดรับความสนใจจากทางเทศบาล ในขณะที่
ปฏิสัมพันธในรูปแบบความรวมมือ จะปรากฏในลักษณะที่ผูนําหนาที่
เปนฝายปกครอง ยังคงใหความรวมมือกับเทศบาลดวยดี แมจะมีความ
ขัดแยง โดยเหตุผลสําคัญ คือ การทําหนาที่ของตนเองใหดีที่สุด 

 5.2.2  เงื่อนไขปฏิสัมพันธ 
 สําหรับประเด็นเงื่อนไขปฏิสัมพันธที่ไดจากสัมภาษณ

พูดคุยกลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังนี้ พบวา เงื่อนไขของความรวมมือที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิกนั้น เกิดจากการที่
ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.สวนใหญเคยผานการเปนกํานัน 
ผูใหญบานมากอน ทําใหเขาใจบทบาทหนาที่และใหการสนับสนุนซ่ึงกัน
และกัน ในขณะที่ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียงเงื่อนไขความขัดแยง 
เกิดจากการที่ผูบริหารเทศบาลไมคอยใหความสนใจในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของคนในทองถิ่นอยางจริงจัง   ยึดผลประโยชนทางการ
เมืองเปนหลัก จึงกลายเปนชนวนความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับ
กํานัน ผูใหญบานที่นับวันยิ่งเพ่ิมความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ใน
ภาพรวมของบทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตางก็มี
บทบาททับซอนกันในหลายเร่ืองและมีพ้ืนที่รับผิดชอบเดียวกัน ทําให
เกิดการขัดกันในทางปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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 5.2.3 ผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ 
 ผลที่ตามมาหรือผลพวงจากรูปแบบ ลักษณะและ

เงื่อนไขปฏิสัมพันธที่กลาวมาขางตน ไดสงผลตามมาอยางเปนรูปธรรม 
โดยในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก ผลจากความรวมมือ
ของฝายบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นกับกํานัน ผูใหญบานเปนหลัก ทํา
ใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางตอเนื่อง การแกไขปญหาคอนขาง
รวดเร็ว เพราะเขาใจปญหารวมกัน ผูบริหารมักจะไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน ในขณะที่ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียง ผลจากความ
ขัดแยงที่คอนขางรุนแรง ทําใหการแกไขปญหาลาชา งบประมาณเกิด
การกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสภาทองถิ่นอาศัย
อยู เกิดการตอรองในกลุม มีการแบงพรรรค แบงพวกที่ชัดเจน 

 

6. การอภิปรายผล  
ผลการวิจัยในคร้ังนี้ ไดสะทอนใหเห็นความสัมพันธในหลาย

รูปแบบและมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามบริบทพ้ืนที่ภายใตบทบาท
และอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในฐานะที่กฎหมายกําหนดให
เปนฝายปกครองดูแลทุกขสุขของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่นในฐานะผูปกครองทองถิ่นทําหนาที่ในการ
พัฒนาทองถิ่น ซ่ึงความสัมพันธที่พบ ในทางทฤษฎีสังคมวิทยาถือวา
เปนการปฏิสัมพันธทางสังคมหรือทางการเมืองที่ เปน รูปแบบ
ความสัมพันธของคนในสังคมทีม่ีทั้งความรวมมือ ขัดแยง แขงขัน ชวง
ชิงหรือประนีประนอมระหวาง ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้พบรูปแบบที่ชัดเจนคือ 
รูปแบบความรวมมือบางพ้ืนที่ และความขัดแยงในบางพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับบริบทของแตละพ้ืนที่เปนสําคัญ 

ขอคนพบจากการวิจัยในคร้ังนี้ เปนการยืนยันไดวาบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นในทางกฎหมายดูเสมือนวาไมมีขอ
ขัดแยง เพราะเปนกฎหมายคนละฉบับกัน แตในทางปฏิบัติ กลับพบวา
บทบาทและอํานาจหนาที่ของทั้งสองฝายไดเกิดการทับซอนระหวางกัน
และกลายเปนเงื่อนไขสําคัญของการกลาวอางเพ่ือสรางความชอบธรรม
ในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามหากพ้ืนที่ใด ทั้งสองฝายสามารถรับรู
และเขาใจ และยอมรับบทบาทและอํานาจหนาที่ซ่ึงกันและกัน ความ
รวมมือในการทํางานจะมีมากกวารูปแบบอ่ืน เชน ขัดแยง แขงขัน ตอสู 
ชวงชิง เปนตน ในขณะเดียวกันหากพ้ืนที่ใดไมรับรูและเขาใจ รวมถึงไม
ยอมรับบทบาทและอํานาจหนาที่ซ่ึงกันและกัน ก็อาจกลายเปนเงื่อนไข
ของความขัดแยงและชวงชิงการนําในพ้ืนที่ได ดังจะเห็นไดจากขอ
คนพบของอภัย โพธิ์ศรี   ที่ศึกษาผลกระทบของการกระจายอํานาจตอ
การดําเนินงานของกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลบานโนน ก่ิง
อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกนที่ พบวา  การเกิดขึ้นขององคการบริหาร
สวนตําบล ภายหลังป พ.ศ. 2543 เปนตนมานั้น ไดสงผลใหเกิดผล
กระทบทั้งทางดานสังคม ที่แสดงออกมาในรูปของความแตกแยกของ
ราษฎรในพ้ืนที่ และบทบาททางสังคมของกํานัน ผูใหญบานที่ลดลงไป 
และดานการบริหารงานในพ้ืนที่ที่แสดงออกมาในรูปของความขัดแยง
ระหวางกลุมกํานัน ผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบลสาเหตุที่
สําคัญประการหนึ่งก็คือกํานัน ผูใหญบานเกิดความไมพอใจที่ตอง
สูญเสียอํานาจหนาที่ไปใหองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งเกิดการชวง
ชิงการนําในพ้ืนที่ของทั้งสองฝายทําใหราษฎรในพ้ืนที่ถูกแยกออกเปน
ฝกฝาย และสาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ทับ
ซอนกันระหวางกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่พ.ศ. 2457 กับองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดสงผลใหเกิด

ความไมลงรอยกัน รวมไปถึงการผลักภาระความรับผิดชอบไปใหกันใน
การแกไขปญหาสาธารณะ  และขอคนพบของพรรณเพ็ญ ฟนจักรสาย    
ไดศึกษาการจัดการความขัดแยงระหวางกํานัน  ผูใหญบานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา  
ลักษณะความขัดแยง เกิดจากสาเหตุหลัก  3  ประการ คือ ประการ
แรก  เปนเร่ืองของความไมชัดเจนในระเบียบ กฎหมาย  โดยเฉพาะ
บทบาท อํานาจ หนาที่ของแตละฝายซ่ึงถูกกําหนดโดยกฎหมายคนละ
ฉบับกัน  และแตละฉบับก็มีความซํ้าซอนกันอยู  ประการที่สอง คือ 
ปญหาการเขาสูตําแหนงของกํานัน  ผูใหญบาน และผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากตางฝายมาจากการเลือกตั้ง  ทําใหตอง
เปนคูแขงทางการเมืองกัน และประการที่สาม  คือ มารยาทในการ
ทํางานและความขัดแยงสวนตัว   

7. สรุปและขอเสนอแนะ  
การศึกษาปฏิสมัพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการพัฒนา

ทองที่และทองถิ่นในคร้ังนี้ เปนการศึกษาความสัมพันธทั้งรูปแบบ 

เงื่อนไข และผลที่ตามมา โดยกลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

กํานัน ผูใหญบานในฐานะฝายปกครองทองที่ และผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถิ่นในฐานะฝายปกครองทองถิ่น ในพ้ืนที่องคการบริหารสวน

ตําบลหนองจิก อําเภอบรบือ และเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทร

วิชัย ผลการศึกษาสรุปไดวา ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ใน

การพัฒนาทองที่และทองถิ่นมีหลายรูปแบบแตกตางกัน แตละรูปแบบ

เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขที่ไมเหมือนกัน และนํามาสูผลลัพธที่แตกตางกัน

โดยในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหนองจิกมีความรวมมือสูง เกิด

จากผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.สวนใหญเคยผานการเปนกํานัน 

ผูใหญบานมากอน ทําใหเขาใจบทบาทหนาที่และใหการสนับสนุนซ่ึงกัน

และกัน แตในพ้ืนที่เทศบาลตําบลขามเรียงมีความขัดแยงสูง เกิดจาก

ผูบริหารเทศบาลไมคอยใหความสนใจในการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของคนในทองถิ่นอยางจริงจัง   ยึดผลประโยชนทางการเมือง

เปนหลัก จึงกลายเปนชนวนความขัดแยงระหวางทองที่กับทองถิ่น และ

นํามาสูการแกไขปญหาทองถิ่นทีล่าชา งบประมาณเกิดการกระจุกตัวใน

บางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสภาทองถิ่นอาศัยอยู เกิดการ

ตอรองในกลุม และมีการแบงพรรค แบงพวกที่ชัดเจน 

สําหรับขอเสนอแนะ จากขอคนพบของการวิจัยในคร้ังนี้ ที่พบวา 

ปฏิสัมพันธเชิงบทบาทและอํานาจหนาที่ระหวางทองที่กับทองถิ่นมี

หลากหลายรูปแบบ แตละรูปแบบเกิดขึ้นดวยเงื่อนไขที่ตางกัน ที่สําคัญ

สงผลตามมาที่แตกตางกันดวย ดังนั้น ไมวาทองที่หรือทองถิ่นตางเปน

ตัวแทนของประชาชน เปนผูอาสาประชาชนเขามาแกไขปญหา 

ตอบสนองความตองการของประชาชน ควรยึดรูปแบบการทํางานที่เปน

ความรวมมือเปนหลัก เพราะ รูปแบบความรวมมือจะนํามาซ่ึง

ความสําเร็จในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการไดอยางมี

ประสิทธิภาพที่สุด และความหลีกเลี่ยงรูปแบบของความขัดแยงใหมาก

ที่สุด เพราะจะสรางผลกระทบอยางรุนแรงทั้งแกประชาชนและฝายใด

ฝายหนึ่งอยางแนนอน 
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