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บทคัดยอ 

บทความนี้อธิบายถึงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชนโดยวิถีของคนในชุมชน โดยมีประเด็นสําคัญสามประการ

ประการแรก  เปนประเด็นที่ เ ก่ียวของกับทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรมที่มีอยูภายในชุมชน ประการที่สอง  เปนประเด็นที่เก่ียวของ

กับกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ประการ

สุดทาย  เปนประเด็นที่เก่ียวของกับแนวทางการปรับใชทุนทางสังคม

ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยูภายในชุมชนกับการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติด โดยการทดลองนําแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) และ

ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) มาอธิบาย   

ผูเขียนศึกษากระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชนบานพลวงตําบลบานพลวง อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 

และเก็บขอมูลระหวางป  2553  -  ปลายป  2555  พบวา  แนวทางใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนนั้นชุมชนไมสามารถ

พ่ึงพาระบบการดําเนินงานของภาครัฐเพียงดานเดียวได หากแตชุมชน

จําเปนตองสรางกระบวนการภายในชุมชนโดยการบูรณาการระบบการ

ดําเนินงานภายในชุมชนคือ ระบบการสั่งการของผูนําทางการในชุมชน

และระบบประเพณี วัฒนธรรมชุมชนเขาดวยกัน โดยใชกระบวนการ

การมีสวนรวมของคนในชุมชน ระบบผูนําทางการจําเปนตองใชบทบาท

ของผูนําในชุมชนเปนตัวเชื่อมประสานทั้งคนในชุมชน และนโยบาย

ภาครัฐใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ แลวนํามาบูรณาการกับระบบ

วัฒนธรรมชุมชนภายในใหสามารถสรางรูปแบบกิจกรรมในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดได ซ่ึงระบบวัฒนธรรมชุมชนที่สามารถนํามา

สรางแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดนั้น จําเปนตอง
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Abstract 

 This article is explained to drug solution and 
protection by the people in community. There are three 
main points; first point is related with social capital and 
cultural capital within community; second point is related 
with the way to protect and solve drug problem in the 

community and last point is related with the way how to 
use social capital and cultural capital that're available in 
the community to solve and protect drug problem.  

 The writer has studied the process of drug 
solution and protection in Ban Ploung community, Prasat 
District in Surin Province, and collected details between the 
year of 2010 - the end of 2012. The writer found the 
people in community unable to depend on government 
section for all solutions and protections, but they need to 
create their own developed process, such as the orders of 
the community leader, the tradition, and the culture in the 
community. Their process need people in community 
support and to be one part of the projects. The community 
leader will be coordinator between their people and 
government policy. They let their people know the policy 
from government and then create the activities in their 
community. The activities will be shown the problem of 
drug and the bad result. All people will be vaccinated 
against drug. For the cultural capital need to depend on 
social relationship, such as cousin or seniority system, and 
their belief. 
 

Keywords: Social capital, Cultural capital  

 

1. บทนํา  
สังคมไทยในปจจุบัน ปญหายาเสพติดไดแพรระบาดเพ่ิมความ

รุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสถิติการจับกุมของสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบวา ในเดือน ต.ค. 2550 

- ก.ย. 2551 มีการจับกุมผูตองหา 84,956 ราย เดือน ต.ค. 2551 - 

ก.ย. 2552  มี 99,341 ราย และในเดือน ต.ค. 2552 - ก.ย. 2553 มี  

108,783 ราย  ที่สําคัญไดขยายวงกวางมาสูเด็กและเยาวชนซ่ึงเปน

กําลังสําคัญของประเทศชาติอยางรวดเร็ว แมวารัฐบาล หนวยงาน

ภาครัฐจะมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการรักษาความสงบเรียบรอยใน

พ้ืนที่ตางๆ ประเทศไทยไดใชมาตรการปองกัน ปราบปรามยาเสพติด

อยางตอเนื่อง  แตการปราบปรามก็ยังไมไดผลตามเปาหมายที่วางไว

เนื่องจากปญหายาเสพติดยังเปนปญหาที่มีผูกระทําผิดจํานวนมาก ซ่ึง

ผูกระทําผิดฐานเปนผูคาหรือจําหนายยาเสพติดยังมีผลตอบแทนที่สูง 

จึงเปนเสมือนมูลเหตุหรือปจจัยในการจูงใจใหกระทําความผิดอยู ใน
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ขณะเดียวกันกลุมผูเสพสวนมากเปนกลุมวัยรุนเด็กเยาวชน ที่ยังหลงผิด

คิดวาเปนแฟชั่นที่อยากลองกับกลุมเพ่ือนจึงทําใหกลุมผูเสพยาเสพติดมี

การขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นจากกลุมวัยทํางาน และกลุมผูผลิตเนื่องจากยา

เสพติดเปนสินคาที่ไมตองโฆษณา มผีูมารับสินคาไปขายโดยตรง สราง

รายไดจํานวนมาก ตนทุนการผลิตต่ํา จึงทําใหมีการผลิตยาเสพติดเพ่ือ

มาจําหนายอยางตอเนื่อง ปจจัยดังกลาวสงผลใหผูกระทําผิดไมเกรง

กลัวตอกฎหมาย ถึงแมในปจจุบันจะมพีระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522 บัญญัติโทษสูงสุดสําหรับผูกระทําผิดถึงประหารชีวิตก็ตาม 

อนึ่งกฎหมายดังกลาวยังมีชองวางทําใหไมสามารถนําผูบงการมาลงโทษ

ได มีเพียงผูคารายยอยและกลุมผูเสพเทานั้นที่ถูกจับกุมทําใหปญหายา

เสพติดในระดับประเทศยังมีการแพรระบาดอยูเปนจํานวนมาก [1] 

 จังหวัดสุรินทรเปนอีกหนึ่งจังหวัดในประเทศไทยที่มีปญหา

การแพรระบาดของยาเสพติดเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่อง จากสถิติการจับกุมเดือน ต.ค. 2550 - ก.ย. 2551 มีการ

จับกุม 1,245 คดี  เดือน ต.ค. 2551 - ก.ย. 2552  มี 1,407 คดี คิด

เปนเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.17 และในเดือน ต.ค. 2552 - ก.ย. 2553 มี  

1,725 คดี คิดเปนเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.34 โดยยาเสพติดที่นําเขาเปน

อันดับหนึ่ง คือ แมทแอมเฟตามีน (ยาบา) เนื่องจากจังหวัดสุรินทรมี

พ้ืนที่เชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ ประเทศกัมพูชา ในเขตพ้ืนที่ 4 

อําเภอ ไดแก อําเภอสังขะ , อําเภอบัวเชด , อําเภอกาบเชงิ และอําเภอ

พนมดงรัก จากสถิติการจับกุมสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดภาค 3 พบวามีการนําเขายาเสพติดมายังประเทศไทยในบริเวณ

อําเภอชายแดนทั้ง 4 อําเภอ [1] 

 อําเภอปราสาท เปนพ้ืนที่ที่มีสถิติการจับกุมคดียาเสพติด 

สูงถึง 377 คดี (ต.ค. 2552 – ก.ย. 2553) เปนอันดับ 2 รองลงมาจาก

อําเภอเมืองจังหวัดสุรินทร (492 คดี) และเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรสําคัญ

ในการเฝาระวังปญหายาเสพติดของสํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ภาค 3 เนื่องจากเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากพ้ืนที่

ชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเขาสูกรุงเทพมหานคร

ผานถนนหมายเลข 24 (โชคชัย-เดชอุดม) และมีการลําเลียงยาเสพติด

ผานถนนหมายเลข 214 ที่เชื่อมตอจากชายแดนกัมพูชา ดานชองจอม 

อําเภอกาบเชิง ผานอําเภอปราสาท เขาสูอําเภอเมืองสุรินทร [1] 

 ตําบลบานพลวงเปนแหลงสําคัญของจุดพัก และจุดผาน

ของยาเสพติด เนื่องจากถูกกําหนดใหเปน “ปราสาทเมืองใหม” ที่ เปน

ศูนยรวมแหลงทองเที่ยว และมีสถานบันเทิงของอําเภอปราสาท มีราน

คาราโอเกะ  รานอาบ อบ นวด รีสอรท รานอาหาร เปนตน และตั้งอยู

บนถนนหมายเลข 214 ตําบลบานพลวงเปนแหลงที่พบ ปญหาเด็กและ

เยาวชนเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด เปนอันดับตนในอําเภอปราสาท 

โดยเฉพาะบานพลวง หมูที่ 1 และหมูที่ 2 เปนหมูบานที่ปรากฏขาวสาร

ดานยาเสพติดที่เกิดกับ เด็กและเยาวชนที่อยูในวัยเรียนและไมไดเรียน 

ดังเชน ในป 2553 มีกรณีเด็กในหมูบานถูกจับกุมในขอหาการคายาเสพ

ติดประเภทที่ 1 แมทแอมเฟตามีน (ยาบา) จํานวน 40 เม็ด และถูก

ดําเนินคดีใหจําคุกในทายที่สุด [1] 

 จากการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลขางตนพบวา กลุมเด็กและ

เยาวชน สวนใหญ มีการรวมกลุมมั่วสุม ทั้งชายและหญิง มีการลักเล็ก

ขโมยนอยในชุมชนเกิดขึ้น ความเคารพนับถือผูอาวุโสในชุมชนนอยลง 

ไมสามารถวากลาวตักเตือนไดเหมือนในอดีตที่ผานมา  ชุมชนบาน

พลวงเปนกลุมชาติพันธุเขมร ในอดีตมีการเชื่อฟงและใหความเคารพผู

อาวุโสในชุมชนเปนอยางมาก ทําใหชุมชนมีความสมัคสมานสามัคคี 

ชวยเหลือเก้ือกูลกันและทําใหชุมชนสงบสุข นอกจากนั้นแลวยังมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แสดงถึงอัตลักษณของกลุมชาติพันธุเขมร 

เชน ประเพณีแซนโฎนตา ซ่ึงจัดไดวาเปนประเพณีที่แสดงถึงความ

เปนอัตลักษณของกลุมชาวไทยเขมร เปนประเพณีที่แสดงออกถึงความ

กตัญูตอผูมีพระคุณ สะทอนใหเห็นถึงความรัก   ความออนนอมถอม

ตน ความผูกพัน ความเคารพนับถือ ความกตัญูโดยตระหนักถึง

บุญคุณของบรรพบุรุษ ในการที่พ่ีนองมาประกอบพิธีรวมกันจะใช

โอกาสนี้เพ่ือการขอขมาลาโทษซ่ึงกันและกัน เปนการรวมญาติ การ

เฉลิมฉลองของสมาชิกในครอบครัว เครือญาติและชุมชน ซ่ึงจะทําให

เกิดเครือขายทางสังคมที่มีความกลมเกลียว และมีพลังขึ้น  อยางเชนใน

กรณีที่มีสมาชิกในชุมชนเกิดความขัดแยงขึ้น ชุมชนสามารถจัดการกับ

ความขัดแยงนั้นได โดยผูอาวุโสในชุมชนจะทําการพูดคุยไกลเกลี่ยหา

ขอยุติ ดปญหานั้ น ได  ในปจจุ บันประเพณีแซนโฎนตาไดคลาย

ความสําคัญลงไปมากโดยเฉพาะในกลุมเด็กเยาวชนในชุมชน จะมีเพียง

กลุมผูอาวุโสในชุมชนที่ยังยึดถือปฏิบัติตามประเพณี และจากการลง

พ้ืนที่สํารวจขอมูลขางตนยังพบอีกวาในปจจุบันสมาชิกในชุมชนบาน

พลวง ไดมีการรวมตัวกันแบงหนาที่ในการเฝาระวังชุมชน โดยการจัด

เวรยามประจําวันในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชนมิใหเกิด

ปญหาตางๆขึ้น ซ่ึงการรวมตัวกันของคนในชุมชนคร้ังนี้เปนการรวมตัว

กันแบบธรรมชาติ คือไมมีคําสั่งจากองคกรภาครัฐภายนอกแตอยางใด 

แตเปนการรวมตัวเพ่ือที่จะชวยกันปองกันและแกไขปญหาที่พบกับบุตร

หลานภายในชุมชน อาทิ ปญหาการทะเลาะวิวาท ปญหาการมั่วสุมดื่ม

สุรา ปญหายาเสพติด เปนสําคัญ ดังนั้นจะเห็นไดวาในชุมชนบานพลวง

ไดมีการใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ในการแกไขปญหาในชุมชน

ดานตางๆ แตในขณะเดียวกันการศึกษาคนควาเพ่ือสรางองคความรู

เก่ียวกับการใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมในการแกไขปญหายา

เสพติดที่ผานมามผีูศึกษาจํานวนนอย 

 ผูวิจัยเห็นวาควรมีการหยิบยกเอาคุณคาที่มีในชุมชนขึ้นมา

สรางพลังจากสิ่งที่มีในชุมชนโดยชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดในชุมชน คุณคาที่มีในชุมชน คือ ความไววางใจกันในชุมชน 

กลุมองคกรภายในชุมชน ระดับครอบครัว เครือญาติ เครือขายภายใน

ภายนอกชุมชน  กฎกติกาขอบังคับในการควบคุมดูแลซ่ึงกันและกันใน

ชุมชน ความเอ้ือเฟอเผื่อแผใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน ความ

เปนมิตร เปนพ่ีเปนนอง การใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันใน ประเพณี

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตขอปฏิบัติในชุมชน ระบบความเชื่อ ภูมิ

ปญญา การเรียนรู(ครอบครัว วัด ปราชญ) คานิยม ขอหามในชุมชน สิ่ง

มีคุณคาในชุมชนที่กลาวมาขาตนเมื่อรวมกันเขาเรียกวา ทุนทางสังคม

(social capital) และทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ที่ผาน

มายังไมมีงานวิจัยที่ใชทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน มีเพียงการนําทุนทาง

สงัคมมาสรางความเขมแข็งภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนจัดการกับปญหา
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ภายในชุมชนแบบองครวมเทานั้น [2], [3], [4] ผูวิจัยมองวาการศึกษา

แนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยการใชทุนทางสังคม 

(Social  Capital)  ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ในคร้ังนี้จะ

เปนงานศึกษาที่จะคนหาทุนทั้ง 2 ดานในชุมชน เพ่ือนํามาสรางเปน

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนได และจะทํา

ใหประชาชนในชุมชนไดตระหนักวาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

คนในชุมชนสามารถปองกันและแกไขไดดวยตนเอง ซ่ึงจะนําไปสู

รูปแบบการแกไขปญหาที่ตอเนื่อง และยังยืนได  

 

2. วัตถุประสงค  
2.1 เพ่ือศึกษาทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยูภายใน

ชุมชน 

2.2 เพ่ือศึกษากระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชน  

2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับใชทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรม

ที่มีอยูภายในชุมชนกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ  

3.1 แนวคิด ทฤษฎี 

 3.1.1 แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) เปนการ

เชื่อมโยง บรรทัดฐาน ความสัมพันธคุณคา ในลักษณะของสายสัมพันธ

ทางสังคม และคุณภาพของสายสัมพันธ ที่ยึดโยงผูคนเอาไวดวยกันใน

รูปแบบของเครือขายทางสังคมเพ่ือใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนา

ทองถิ่น ประกอบดวย  

1) ทุนเครือขายทางสังคม กลุมองคกรภายในชุมชน ทั้งที่เปนทางการ

และไมเปนทางการ  

2) ทุนปฏิสัมพันธทางสังคม มีระบบความสัมพันธที่ดี ระดับครอบครัว 

เครือญาติ เครือขายภายในภายนอกชุมชน   

3) ทุนการติดตอสื่อสาร มีการเชื่อมประสานกับองคกรภาคีอ่ืนๆทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน 

4) ทุนบรรทัดฐานทางสังคม มีกฎกติกาขอบังคับในการควบคุมดูแลซ่ึง

กันและกันในชุมชน 

5) ทุนความไววางใจ มีความไวเนื้อเชื่อใจในชุมชน มีความสามัคคี มี

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน 

6) ทุนการพ่ึงพาอาศัยมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน เชนการลง

แขก งานบุญ งานศพ [5]  

 จากแนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม (Social Capital) ทั้ง 6 ทุน

ขางตน ผูวิจัยจะใชเปนกรอบแนวทางในการศึกษาความเปนอัตลักษณ

ของคนในชุมชนบานพลวง วาภายในชุมชนมีทุนทางสังคมดานใดบาง 

โดยการมองในมิติของอดีต การเปลี่ยนแปลง จนถึงปจจุบัน ที่สําคัญ

หากจะทําการหยิบยกเอาทุนทางสังคมที่มีในชุมชนขึ้นมาเปนแนวทาง

ในการสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดควรจะหยิบยกเอาทุน

ทางสังคมดานใดจึงจะเหมาะสมที่สุด 

3.1.2 แนวคิดทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital)เปน

การยึดโยงจากการมีระบบความเชื่อ มีภูมิปญญารวมกัน และการยึด

โยงสายสัมพันธของกลุมคนเอาไวดวยกันทั้ง จารีตประเพณี การเรียนรู 

(ครอบครัว, วัด, ปราชญ) คานิยม ขอหาม [3], [4] ผูวิจัยจะใชแนวคิด

ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ที่ไดกลาวมาขางตน เปนกรอบ

ในการคนหาลักษณะวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุเขมรในชุมชนบาน

พลวง วาในชุมชนเองมีทุนทางวัฒนธรรมดานใดบาง แตละดานมี

ลักษณะการถือปฏิบัติอยางไร โดยทําการศึกษาในมิติของหวงเวลา 

อดีต ปจจุบัน พรอมศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทีส่ําคัญหากจะทํา

การหยิบยกเอาทุนทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชนขึ้นมาเปนแนวทางในการ

สรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดควรจะหยิบยกเอาทุนทาง

วัฒนธรรมดานใดจึงจะเหมาะสมที่สุด 

3.1.3 ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (Structural – Functional 

Theory) ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ของพารสัน (Parsons’s Structural 

Functionalism) แนวความคิดของพารสันในเร่ือง “ระบบสังคม”เร่ิมที่

จุดเล็กๆ คือ  การปฏิสัมพันธระหวางตัวเรา (Ego) กับผูอ่ืน (Atter 

ego) พารสันไดนิยามคําวา “ระบบสังคม” (Social System) ไวดังนี้

ระบบสังคมประกอบไปดวยคนหลายๆคน มาปฏิสัมพันธกัน ใน

สถานการณอันใดอันหนึ่ง ผูกระทําไดรับแรงจูงใจในแนวโนมมีความพึง

พอใจสูงสุด ถูกกําหนด และเชื่อมตอในระบบที่มีสัญลักษณ มีโครงสราง

วัฒนธรรม และรวมกันอยูประกอบดวย 1.ผูกระทํา(Acton) 2.การ

ปฏิสัมพันธ (Interaction) 3.สภาพแวดลอม (Environment) 4.วามพึง

พอใจสูงสุด (Optimization of gratification) 5.วัฒนธรรม (Culture) 

การปฏิสัมพันธกันทางสังคมภายในระบบการปฏิสัมพันธจําเปนตอง

เนนที่สถานภาพและบทบาทในสังคมเปนเร่ืองใหญนอกจากนั้นระบบ

สังคมยังตองมีกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และ

กระบวนการการปลูกฝง (Internalization) ใหสังคมมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหสมาชิกในสังคมไดเกิดความสํานึกตอสังคม ตอหนาที่ของ

โครงสรางบทบาทและคานิยมสําคัญของระบบทางสังคม และการ

ควบคุมทางสังคม (Social Control) เปนอีกกระบวนที่มีความจําเปน

ในระบบสังคม แตควรใชเพียงเล็กนอยและใชในสถานการณที่เหมาะสม

เทานั้นระบบที่ยืดหยุนจะทําใหระบบแข็งแกรงและบูรณาการในตัว ซ่ึง

ทั้งหมดจึงเปนกลไกเคร่ืองมืออยางดีที่จะทําใหระบบทางสังคมอยูใน

ดุลยภาพนอกจากระบบสังคมที่ไดกลาวมาขางตน พารสันไดนําเสนอ

แนวคิดในสวน “ระบบวัฒนธรรม” (Cultural System)โดยในสังคม

หนึ่งๆระบบวัฒนธรรม  เปนพลังยึดเหนี่ยวที่สําคัญของพ้ืนฐานตางๆใน

สังคมระบบการกระทํา  (Social  System) จะเชื่อมการปฏิสัมพันธกับ

ตัวผูกระทํา  และทําใหบุคลิกภาพและระบบสังคมสัมบูรณแบบระบบ

วัฒนธรรมจะเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมและอยูในบรรทัดฐานและ

คานิยม และระบบวัฒนธรรมเปนแบบแผนมีระเบียบทางสัญลักษณมี

การปลูกฝงดานบุคลิกภาพมีแบบแผนในรูปสถาบันในระบบสังคมเชนมี

ลักษณะเชิงสัญลักษณและจิตพิสัยและมักถูกถายทอดจากคนรุนหนึ่งไป

ยังอีกรุนหนึ่งเสมอซ่ึงระบบวัฒนธรรมสามารถควบคุมระบบการกระทํา

อีกระบบหนึ่งได โดยมาตรฐานทางศีลธรรมเปนเทคนิคสมบูรณแบบที่

เชื่อมประสานของระบบการกระทําระบบวัฒนธรรมจึงอยูเหนือระบบ
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อ่ืน และ ทายสุดพารสัน ไดนําเสนอ “ระบบบุคลิกภาพ” (Personality 

System) ซ่ึงมีองคประกอบพ้ืนฐาน คือ การแสดงออกซ่ึงความตองการ 

บุคลิกภาพเปน ระบบที่จัดระเบียบไวเก่ียวกับแนวทางแรงจูงใจตอการ

กระทําของผูกระทําแตละคนและมูลเหตุของการจูงใจตองการกระทํา

เปนแรงขับ  (Drive)  แรงขับถูกกําหนดโดยบริบททางสังคม [13] 

ผูวิจัยจะใชทฤษฎีโครงสราง – หนาที่ (Structural – Functional 

Theory) โดยเนนทฤษฎีโครงสราง – หนาที่ของพารสัน (Parsons’s 

Structural Functionalism) ที่ไดกลาวมาขางตน เปนกรอบในการ

คนหาระบบสังคม (Social System) ระบบวัฒนธรรม (Cultural 

System) และระบบบุคลิกภาพ (Personality System) ในชุมชนบาน

พลวง วาในชุมชนเองมีระบบทั้ง 3 เปนอยางไรแตละดานมีลักษณะการ

ถือปฏิบัติอยางไร โดยทําการศึกษาในมิติของหวงเวลา อดีต ปจจุบัน 

พรอมศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ที่สําคัญหากจะทําการหยิบยก

เอาโครงสราง – หนาที่ ที่มีในชุมชนขึ้นมาเปนสวนหนึ่งในการสราง

ภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดควรจะนําเอาระบบใดมาใชจึงจะ

เหมาะสมที่สุด 

 3.1.4 แนวคิดการวิ จัย เชิ งปฏิบัติการแบบมีส วนรวม 

(Participatory Action Research:PAR) เปนกระบวนการเรียนรูของ

คนที่ตองการแกปญหาหรือตองการพัฒนาแบบคิดไปทําไป แลวคิดเพ่ิม

ทําเพ่ิม เนนการเชื่อมโยงกัน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research:PAR) หากจะทําความเขาใจให

ชัดเจนจําเปนตองแยกคําและใหความหมายในแตละคําดังนี ้

3.1.4.1การมีสวนรวม (Participatory) หมายถึง การให

ชาวบานผูเปนคนในพ้ืนที่เขามามีบทบาทในกระบวนการวิจัยตั้งแตตน

จนครบกระบวนการ ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นั้น

สามารถแยกการมีสวนรวมได ดังนี้ 1.รวมตัดสินใจวาอะไรเปนปญหา 

2.รวมคิดวาชุมชนตองการทําอะไร 3.รวมวางแผนงานในการแกปญหา

วาจะทําอยางไร 4.รวมลงมือปฏิบัติ 5.รวมประเมินผล สรุปผลการ

ดําเนินงาน 6.รวมรับผลประโยชน 

3.1.4.2 ปฏิบัติการ (Action) หมายถึง กิจกรรมการวิจัย

ตองดําเนินการจริง รวมถึงการทดลองนําไปปฏิบัติจริง 

3.1.4.3 กระบวนการการวิ จัย  ( Research) หมายถึ ง 

ขั้นตอนหรือวิธีการในการดําเนินการวิจัย ซ่ึงสามารถ แยกขั้นตอนใน

การวิจัยได ดังนี้ 1.ขั้นตอนการกําหนดปญหาการวิจัย 2.ขั้นตอนการ

ทบทวนขอมูล 3.ขั้นตอนการออกแบบการวิจัย 4.ขั้นตอนการศึกษาเก็บ

รวบรวมขอมูล 5.ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล 6.ขั้นตอนการสรุป

ผลการวิจัย เสนอแนะในงานวิจัย 7.ขั้นตอนการรายงานผลการวิจัย 

ซ่ึงทั้ง 3 สวนที่ไดกลาวมาขางตน เมื่อรวมกันแลว การวิ จัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  Action  Research : PAR 

)ก็คือ งานวิจัยทีม่ีกระบวนการในการวิจัยมาจากการมีสวนรวมของคน

ในชุมชน ผานการปฏิบัติการจริง โดยปญหาเร่ิมจากชุมชน ทําการ

วิเคราะหโดยชุมชน และแกไขปญหาโดยชุมชน [6], [7] ผูวิจัยจะใช

แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research : PAR) ที่ไดกลาวมาขางตนเปนแนวทางในการสรางงานวิจัย

ใหออกมาในลักษณะของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจากคน

ภายในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีสวนรวมครบตามกระบวนการ 

3.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ผูวิ จัยสามารถจําแนกผลการศึกษาถึงแนวทางในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยจัดเปนกลุมของงานวิจัยที่มีผล

การศึกษาใกลเคียงกันได  3 กลุม ดังนี้ 

กลุมที่ 1 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยใชนโยบายทาง

กฎหมาย ในกลุมนี้เปนกลุมที่ทําการศึกษาถึงนโยบายที่ใชในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงผลการศึกษาไดนําเสนอถึงความ

ลมเหลวของนโยบายอันเนื่องมาจาก ผูที่มีหนาที่ในการนํานโยบายไป

ปฏิบัตินั้นยังขาดความรูความเขาใจในตัวนโยบาย หรือความจริงจังใน

การปฏิบัติหนาที่ จนทําใหผลลัพธที่เกิดหลังจากการนํานโยบายไป

ปฏิบัติไม ไดผลเท าที่ค วร ซ่ึงการที่ นโยบายในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจะประสบผลสําเร็จหรือไมตองขึ้นอยูกับตัว

นโยบายและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งสองสวนจะตองผสานกันเปน

หนึ่ ง  ดั งนั้ นแนวทางที่ จะทํ า ใหนโยบายประสบผลสํ าเ ร็จตาม

เปาประสงคนั้น ภาครัฐเองควรมีการเสริมสรางความเขาใจในตัว

นโยบายใหกับผูปฏิบัติในแตละระดับ และมีการกํากับใหปฏิบัติหนาที่

อยางเขมงวดดวย [6], [8]  

กลุมที่ 2 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยใชการอบรมผาน

ระบบการศึกษา ในกลุมนี้ไดนําเสนอถึงสถาบันการศึกษาเปนสถาบัน

หลักในการอบรมสั่งสอน เด็กและเยาวชนในสังคมใหมีความรูดานตางๆ 

ปญหายาเสพติดเชนเดียวกัน สถาบันการศึกษาควรมีการใหความรู

พรอมทั้งเอาใจใสเด็กนักเรียนใหมาก เนื่องจากในวัยนี้เปนวัยอยากรู

อยากรอง ซ่ึงผลการศึกษาในกลุมนี้เสนอไววา ระบบการศึกษาใน

ปจจุบันมุงเนนการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงมากเกินไป 

จนลืมไปวาควรมีการอบรมใหความรูในเร่ืองของการดําเนินชีวิตอยางมี
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คุณคาใหกับเด็ก โดยเฉพาะเร่ืองของปญหายาเสพติดที่มีการแพร

ระบาดอยูในขณะนี้  และไดนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาโดย 

สถาบันการศึกษาตองหันมาดูแลเอาใจใสนักเรียนใหมากขึ้น ควรมีการ

เชื่อประสานเครือขายระหวาง โรงเรียน ครอบครัวของเด็ก และชุมชน 

ใหมารวมกันดูแลบุตรหลาน ที่สําคัญในระบบการเรียนการสอนควรมี

การจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเร่ืองของโทษและพิษภัยของยาเสพติด 

ซ่ึงทั้งหมดจะตองมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง [10], [11] 

กลุมที่ 3 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยการใชชุมชนเปน

ฐานการมีสวนรวม ในกลุมนี้ ไดนําเสนอผลการศึกษาในสวนของ

แนวทางที่จะสรางใหชุมชนสามารถปลอดจากยาเสพติดได โดยไมหวัง

พ่ึงเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐที่ รับผิดชอบเพียงอยางเดียว 

เนื่องจากที่ผานมาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเปนบทบาทหนาที่

ของเจาพนักงานภาครัฐเพียงฝายเดียว ชุมชนรอรับความชวยเหลือโดย

ขาดการพ่ึงตนเองจึงทําใหปญหายาเสพติดยังมีการแพรระบาดในกลุม

เด็กและเยาวชนในชุมชน แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชนนั้นภาครัฐตองมบีทบาทในการสนับสนุนใหชุมชน /ประชาชนมี

สวนรวมในการสรางสรรคกลวิธีในการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด โดยการเก้ือหนุนใหประชาชนไดรวมคิด รวมตัดสินใจ 

รวมทํา รวมรับผลประโยชน และรวมสรุปผลประเมินผล เมื่อทั้งสอง

ภาคสวนเกิดการเก้ือหนุนกันขึ้นจะทําใหเกิดพลังและศักยภาพในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนได [12], [13], [14-15] 

เสนอใหเห็นความเชื่อมโยงการใชภูมิปญญาชุมชนในการแกไขปญหายา

เสพติด ซ่ึงมีรูปแบบ 3 ลักษณะ คือ 1) การคนหาผูติดยาโดยการ

สอดสองในระบบเครือญาติ 2) สรางจิตสํานึกในการแกไขปญหายาเสพ

ติดรวมกัน 3) การมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ซ่ึง

หากชุมชนสามารถทําไดครบจะสามารถกระตุนใหเกิดพลังจิตสํานึกเพ่ือ

สวนรวมของคนในชุมชน และจะสามารถแกปญหาภายในชุมชนได  

 

4. วิธีดําเนินงาน   
 ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) โดยดําเนินการตามขั้นตอน

ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี ้

ระยะที่ 1 ระยะเตรียมการ ไดแก การศึกษาทบทวนเอกสารแนวคิด

ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เก่ียวของ การคัดเลือกพ้ืนที่และประชากร

กลุมเปาหมาย การสํารวจชุมชน การสรางความสัมพันธกับชุมชน  

ระยะที่ 2 ระยะดําเนินการวิจัย ไดแก การกําหนดปญหาและพัฒนา

โจทยวิจัยรวมกับชุมชน การออกแบบการวิจัยและการจัดเก็บขอมูล 

การทําความเขาใจกับชุมชน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห

ขอมูล การนําเสนอขอมูลตอชุมชน การวางแผนปฏิบัติการ และการ

ทดลองปฏิบัตกิารตามแผนงาน 

ระยะที่ 3 ระยะสรุปผลและนําเสนอ ไดแก การติดตามประเมินผล  

และการนําเสนอผลการวิจัย 

 

 

 

5. ผลการศึกษา  
5.1 การศึกษาทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยูภายใน

ชุมชน 

 5.1.1 บริบทพ้ืนที่และบริบททางสังคมของชุมชนบานพลวง 

 จากการศึกษาบริบทพ้ืนทีชุ่มชนทางกายภาพและบริบททาง

สังคมของชุมชนบานพลวง สรุปไดวา ชุมชนบานพลวงเปนชุมชนบท

อีสานที่มีบริบทพ้ืนที่เปนชุมชนเกษตรกรรม พ้ืนที่ทางกายภาพสามารถ

แบงออกได 3 ระดับตามประโยชนใชสอย ระดับที่ 1 เปนที่ดอนมี

ลักษณะเปนพ้ืนปาชุมชน ปาดอนตามหัวไรปลายนา ระดับที่ 2 เปน

พ้ืนที่ชุมชน ที่อยูอาศัย ระดับที่ 3 เปนพ้ืนที่ราบลุมทางการเกษตร ซ่ึง

เปนพ้ืนที่สวนมากของชุมชน หากทําการเปรียบเทียบบริบทพ้ืนที่ของ

ชุมชนบานพลวงในอดีตกับปจจุบัน พบวาในปจจุบันบริบทพ้ืนที่ทาง

กายภาพของชุมชนบานพลวงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ในอดีตพ้ืนที่

สวนมากเปนพ้ืนปาที่มีความอุดมสมบูรณ แตในปจจุบันไดถูกแผวถาง

ใหเปนผืนนาที่ใชในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนมากขึ้น รวมถึง

การเพ่ิมของจํานวนประชากรในชุมชนทําใหมีการขยายตัวในสวนของที่

อยูอาศัยหรือพ้ืนที่ชุมชนเพ่ิมมากขึ้นทําใหพ้ืนปาที่เคยมีจํานวนมากลด

นอยลงในสวนของบริบททางสังคมชุมชนบานพลวงเปนหมูบานของชาว

ไทย-เขมร ที่มีประเพณีความเชื่อ และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะ

ดานหลายอยางจากอดีตความสัมพันธของคนบานพลวงมีความสัมพันธ

เชิงเครือญาติที่ใหความชวยเหลือเก้ือกูลกัน การเคารพผูอาวุโสใน

หมูบานเปนปจจัยหลักที่ชวยควบคุมความสงบเรียบรอยในหมูบานได

เปนอยางดี เมื่อทําการเปรียบเทียบในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ทั้งการขยายตัวของประชากรในหมูบาน ความเจริญกาวหนาทาง

สังคมและเทคโนโลยีการสื่อสารดานตางๆทําใหบานพลวงมีการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก ความขัดแยงในหมูบานมีมากขึ้นโดยมาจากหลาย

ปจจัย แตที่สําคัญและเห็นไดเดนชัดที่สุดคือ กระบวนการเลือกตั้งใน

ระดับทองถิ่น (การเมืองทองถิ่น) ที่ทําใหคนในหมูบานเกิดความ

แตกแยกในดานความคิด ความรัก ความชอบ ในตัวผูสมัคร มีการแบง

พรรคแบงฝายใหการสนับสนุน บทบาทของผูนําทางการมีมากกวาผูนํา

ทางธรรมชาติอยางชัดเจนแตถึงอยางไรชุมชนบานพลวงไดมีการใช

วัฒนธรรมความเชื่อภายในชุมชนเอง มาเปนตัวจัดการความขัดแยง

ภายในชุมชน เชน การจัดทําบุญประเพณีตางๆที่เปนสวนรวม ในหวง

เวลานี้ผูนําทางธรรมชาติ หรือผูอาวุโสในหมูบานจะมีบทบาททางสังคม

มากทีสุ่ด ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจะเกิดขึ้น สําหรับบุญประเพณีที่

ทําใหคนในหมูบานสามารถจัดการความขัดแยงในชุมชนที่เห็นไดชัด

ที่สุด คือบุญเดือนสาม–บุญไหวตาปราสาท (แซนตาปราสาท), บุญ

เดือนหก–เซนไหวเจาปูตา (แซนตา) และ บุญเดือนสิบ–บุญเซนไหว

บรรพบุรุษ  (แซนโฎนตา) เปนตน และหลักในการสรางความสามัคคี 

การชวยเหลือเก้ือกูลกันของชาวบานพลวงคือ การใชระบบเครือญาติ 

ความสัมพันธในระบบเครือญาติของชาวบานพลวงนั้นเปนความสัมพันธ

ที่กอใหเกิดพลังจากหมูบานในการตอตานกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นกับพ่ี

นอง บุตรหลานของตนไดเปนอยางดี  
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 5.1.2 ทุนทางสั งคม ทุนทางวัฒนธรรม และระบบ

โครงสราง–หนาทีใ่นชุมชน 

 การศึกษาทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และระบบ

โครงสราง–หนาที่ในชุมชนบานพลวง โดยการใชแนวคิดทุนสังคม 

แนวคิดเร่ืองทุนทางวัฒนธรรมและทฤษฎีโครงสราง–หนาที่เปนกรอบ

ในการชวยคนหาสรุปไดวา ชุมชนบานพลวงยังมีทุนทางสังคมที่สามารถ

นํามาสรางพลังในการตอสูกับปญหาตางๆในชุมชนได คือ ทุนเครือขาย

ทางสังคม ทุนพ่ึงพาอาศัย ทุนปฏิสัมพันธทางสังคม และทุนการ

ติดตอสื่อสาร ซ่ึงทุนทางสังคมทั้ง 4 ทุนสวนมากจะยังคงมีอยูกับกลุม

ระบบเครือญาติ ระบบผูนําทางธรรมชาติ ผูอาวุ โสในชุมชน และ

วัฒนธรรมความเชื่อของคนในชุมชน สวนทุนบรรทัดฐานทางสังคม 

และทุนความไววางใจ ในปจจุบันไดเลือนหายไปจากชุมชนบานพลวง

มากแลว ในสวนของทุนทางวัฒนธรรมในชุมชนบานพลวงที่สามารถ

นํามาสรางใหเกิดพลังไดนั้น คือ ทุนระบบความเชื่อ ที่ยังคงมีพลัง ยัง

เปนศูนยรวมของคนในชุมชนบานพลวงไดดีอยู สวนทุนภูมิปญญา ทุน

จารีตประเพณี ทุนการเรียนรู ทุนคานิยม และทุนขอหาม ตองยอมรับ

วาปจจุบันในชุมชนบานพลวงไดลบเลือนหายไปตามยุคสมัยนิยม หรือ

หลงเหลือเพียงสวนนอยกับกลุมผูสูงอายุเพียงเทานั้น เด็กและเยาวชน

ไมไดเล็งเห็นความสําคัญของสิ่งเหลานี้เทาที่ควร และระบบโครงสราง-

หนาที่ กลาวไดวาระบบสังคมของชุมชนบานพลวงไดมีการเปลี่ยนแปลง

ไปมาก ระบบสังคมถูกควบคุมโดยแรงขับจากความตองการของแตละ 

บุคคล สังคมมีความขัดแยงมากยิ่งขึ้น ผูนําทางสังคมที่เปนผูนําทางการ

มีบทบาทมากกวาผูนําทางธรรมชาติ ระบบการเลือกตั้งนําไปสูความ

ขัดแยงในชุมชนที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นตามกําลังการแข็งขัน ระบบ

วัฒนธรรมโครงสรางระบบวัฒนธรรมของชุมชนบานพลวงเปนระบบ

วัฒนธรรมเนนระบบเครือญาติ และการเคารพนับถือผูอาวุโส เคารพ

นับถือบรรพบุรุษ ซ่ึงระบบวัฒนธรรมในปจจุบันก็ยังคงยึดถือปฏิบัติกัน

อยูถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางในกลุมเด็กและเยาวชน สุดทาย

ระบบบุคลิกภาพของคนในชุมชนบานพลวงสืบเนื่องจากระบบสังคมที่มี

การเปลี่ยนแปลงนําไปสูความขัดแยงในสังคม ดังนั้นระบบบุคลิกภาพที่

แสดงออกจึงมีความแตกตางตามความตองการในผลประโยชนอันสูงสุด

ของแตละบุคคล 

5.2 การศึกษากระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชน  

 การศึกษากระบวนการปองกันแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชนบานพลวง สรุปไดวาสถานการณปญหายาเสพติดในบานพลวง

หากทําการเปรียบเทียบอดีตกับปจจุบัน สถานการณปญหายาเสพติด

ของบานพลวงในอดีตถือวารุนแรงมากกวาปจจุบัน อันเห็นไดจากกลุมผู

ที่เก่ียวของนั้นมีหลากหลายกลุมอาชีพ ทั้งกลุมผูคาแรงงาน กลุมเด็ก

และเยาวชน แตในปจจุบันกลุมผูที่เก่ียวของกับปญหายาเสพติดสวน

ใหญคือเด็กและเยาวชนในชุมชน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ที่ผานมา ชาวบานพลวงไดรวมตัวกันเพ่ือดําเนินกิจกรรมในการแกไข

ปญหาในหมูบาน คือ กิจกรรมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 

กิจกรรมใหความรูโทษและพิษภัยของยาเสพติดแกเด็กและเยาวชนใน

ชุมชน และกิจกรรมเฝาระวังเวรยาม ถึงแมชุมชนจะรวมกันดําเนิน

กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางตอเนื่อง แต

ปญหายาเสพติดไมไดหมดไปจากชุมชนแตอยางไร เนื่องจากกิจกรรมที่

ดําเนินการที่ผานมาเปนกิจกรรมที่ดําเนินการตามนโยบายภาครัฐสั่ง

การมาตามระบบผูนําทางการ ซ่ึงขาดความเขาใจในบริบททางสังคม

ของชุมชนบานพลวง คนในชุมชนขาดการมสีวนรวมในกระบวนการ ซ่ึง

ที่ผานมาเปนเพียงผูปฏิบัติตามคําสั่งเทานั้น กิจกรรมจึงไมสามารถตอบ

โจทยในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนได 

5.3 การศึกษาแนวทางการปรับใชทุนทางสังคมทุนทาง

วัฒนธรรมที่มีอยูภายในชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติด 

 การศึกษาแนวทางการปรับใชทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรมที่มีอยูภายในชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สรุปไดวา การที่จะสรางแนวทางในการสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหา

ยาเสพติดโดยการปรับใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมชาติพันธุเขมร

ที่มีอยูภายในชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น

จําเปนตองมีการบูรณาการ ระหวางผูนําทางการภาครัฐกับความเปน

ชุมชน โดยการใชกระบวนการทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และความ

เขาใจในระบบโครงสราง–หนาที ่ของชุมชนมาสรางเปนกิจกรรมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ในการนี้ตองยอมรับวาการ

ที่จะใชระบบการสั่งการของผูนําทางการ หรือกระบวนการทุนสังคม 

ทุนทางวัฒนธรรม และความเขาใจในระบบโครงสราง–หนาที่อยางใด

อยาหนึ่งนั้นไมสามารถที่จะดําเนินการสําเร็จไดจึงจําเปนตองมีการ 

บูรณาการทั้ง 2 ระบบเขาดวยกัน จนกระทั้งสามารถนําไปสูการสราง

กิจกรรมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดังนี้ 1.ผลักดันใหเกิด

กระบวนการผูนําธรรมชาติในการขับเคลื่อนงาน ใน 4 กิจกรรม (1) 

กิจกรรมการจัดการระบบหมูบาน “แบงคุม” (2) กิจกรรมออก

กฎระเบียบหมูบาน/ชุมชน “ประชาคมรับรอง” (3) กิจกรรมการเฝา

ระวังเวรยาม (4) กิจกรรมการรับรองครอบครัวสีขาวตานยาเสพติด 2.

กิจกรรมสรางภูมิคุมกันโดยประเพณีความเชื่อ “การดื่มน้ําสาบานไมยุง

เก่ียวกับยาเสพติด” 

5.4 การทดลองนําแนวทางการปรับใชทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรมชาติพันธุเขมรที่มีอยูภายในชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดมาปฏิบัต ิ

 จากการทดลองปฏิบัติการนําเอาทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม และระบบโครงสราง–หนาที่มาเปนแนวทางในการสราง

ภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติด สรุปไดวา การดําเนินกิจกรรมตาม

แผนทดลอง  กิจกรรมที่ 1.การผลักดันให เกิดกระบวนการผูนํา

ธรรมชาติในการขับเคลื่อนงาน ใน 4 กิจกรรมยอย (1) กิจกรรมการ

จัดการระบบหมูบาน “แบงคุม” (2) กิจกรรมออกกฎระเบียบหมูบาน/

ชุมชน “ประชาคมรับรอง” (3) กิจกรรมการเฝาระวังเวรยาม (4) 

กิจกรรมการรับรองครอบครัวสีขาวตานยาเสพติดและกิจกรรมที่ 2.การ

สรางภูมิคุมกันโดยประเพณีความเชื่อ “การดื่มน้ําสาบานไมยุงเก่ียวกับ

ยาเสพติด” นั้นจะเห็นไดวากิจกรรมที่1 ในหมูที่ 14 สามารถดําเนิน

กิจกรรมไดครบทั้ ง  4 กิจกรรมยอย เนื่องจากผูนําทางการหรือ

ผูใหญบานสามารถควบคุมและผลักดันใหเกิดกระบวนการการมีสวน
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“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมอาเซียน” 9-10 พฤษภาคม 2556

รวมของคนในชุมชนไดโดยเฉพาะกลุมผูนําทางธรรมชาติในชุมชนใหมี

บทบาทในการปองกันและแกไขปญหาในชุมชนรวมกันได แตในสวน

ของหมูที่  1 และหมูที่  2 ไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดครบทั้ง 4 

กิจกรรมยอย เนื่องจากในชุมชนมีความขัดแยงกันภายใน ผูนําทางการ

หรือผูใหญบานนั้น ขาดการตระหนักเห็นถึงความสําคัญในการดําเนิน

กิจกรรม อันเนื่องมาจากการขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชน เมื่อ

ชุมชนเกิดความขัดแยงแมแตผูนําทางธรรมชาติก็ไมสามารถที่จะเปน

ตัวเชื่อมประสานใหชุมชนกลับมาเกิดความสามัคคีขึ้นได กิจกรรมใน

การปองกันและแกไขปญหาภายในชุมชนจึงไมสามารถเกิดขึ้นได ถึงจะ

มีกลุมคนบางกลุมในชุมชนที่เล็งเห็นความสําคัญซ่ึงเปนกลุมผูนําทาง

ธรรมชาติในชุมชนที่พยามผลักดันใหเกิดการดําเนินกิจกรรมขึ้น แตผูนํา

ทางการหรือผูใหญบานไมเห็นความสําคัญไมไดขับเคลื่อนกิจกรรม

รวมกันอยางมีสวนรวมกับคนในชุมชนกิจกรรมก็ไมสามารถที่จะเกิดขึ้น

ได ในสวนกิจกรรมที่ 2 ทั้ง 3 หมู สามารถดําเนินกิจกรรมรวมกันไดโดย

มีผูนําทางการหรือผูใหญบานหมูที่ 14 รวมกลับกลุมผูนําทางธรรมชาติ

ในชุมชนเปนแกนนํารวมกันผลักดันใหเกิดกิจกรรมดังกลาวขึ้น จน

สามารถกลาวไดวาไดผลการดําเนินกิจกรรมเปนที่นาพอใจ สามารถดึง

เด็กและเยาวชนใหเขามารวมกิจกรรมได เปนจํานวนหนึ่ง ดังนั้น

แนวทางการสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดจําเปนตองมี

การบูรณาการระบบการดําเนินงานของชุมชน 2 ระบบ เขาดวยกันคือ 

ระบบการสั่งการของผูนําทางการในชุมชนและระบบวัฒนธรรมชุมชน 

ทั้ง 2 ระบบไมสามารถที่จะแยกการดําเนินงานขาดออกจากกันได 

ชุมชนจะมีภูมิคุมกันไดจําเปนตองไดรับความรวมมือทั้งผูนําทางการ

หรือผูใหญบาน และสมาชิกในชุมชน ทุกระบบในสังคมจําเปนตองเขา

มามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนรวมกัน 

 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
6.1 สรุปผล  

 จากผลการศึกษาทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมกับการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน พบวาแนวทางในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนนั้นชุมชนไมสามารถพ่ึงพา

ระบบการดําเนินงานของภาครัฐเพียงดานเดียวได หากแตชุมชน

จําเปนตองสรางกระบวนการภายในชุมชนโดยการบูรณาการระบบการ

ดําเนินงานภายในชุมชนคือ ระบบการสั่งการของผูนําทางการในชุมชน

และระบบวัฒนธรรมชุมชน เขาดวยกัน โดยใชกระบวนการการมีสวน

รวมของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ [13], [15] ระบบผูนําทางการ

จําเปนตองใชบทบาทของผูนําในชุมชนเปนตัวเชื่อมประสานทั้งคนใน

ชุมชน และนโยบายภายนอกใหกับคนในชุมชนไดรับทราบ แลวนํามา

บูรณาการกับระบบวัฒนธรรมชุมชนภายในใหสามารถสรางรูปแบบ

กิจกรรมในการสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติด ซ่ึงระบบ

วัฒนธรรมชุมชนที่สามารถนํามาสรางภูมิคุมกันปญหายาเสพติดไดนั้น 

จําเปนตองอาศัยเครือขายทางสังคม การพ่ึงพาอาศัย การมีปฏิสัมพันธ

ทางสังคม และการติดตอสื่อสารโดยสวนมากจะยังคงอยูในกลุมระบบ

เครือญาติ ระบบผูนําทางธรรมชาติ ผูอาวุโสในชุมชน และวัฒนธรรม

ความเชื่อของคนในชุมชน 

 ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาในกรณีของหมูที่ 14 เปนหมูที่

สามารถดําเนินกิจกรรมการสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติด

ไดประสบผลสําเร็จ อันเนื่องมาจากระบบภายในชุมชนทั้ง 2 ระบบที่ได

กลาวขางตนชุมชนสามารถบูรณาการการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชน

ทั้ง 2 ระบบไดโดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชน นํา

วัฒนธรรมชุมชนระบบความสัมพันธ ระบบเครือญาติ และระบบความ

เชื่อภายในชุมชนเขามาสรางกิจกรรมใหคนในชุมชนมีบทบาทในการ

สรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดรวมกันได ในสวนของหมูที่ 1 

และหมูที่ 2 ไมสามารถดําเนินกิจกรรมการสรางภูมิคุมกันชุมชนจาก

ปญหายาเสพติดใหประสบผลสําเร็จได อันเนื่องมาจากทั้ง 2 ชุมชนเกิด

ความขัดแยงกันภายในชุมชนเอง ในระบบการสั่งการของผูนําทางการ

ในชุมชนไมสามารถที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นภายในชุมชนได 

รวมถึงผูนําทางการในชุมชนทั้ง 2 หมูไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมที่

เกิดจากระบบวัฒนธรรมภายในชุมชนเอง รอเพียงระบบสั่งการจาก

ภาครัฐเทานั้น กระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงไม

สามารถสรางพลังสรางภูมิคุมกันที่แข็งแกรงใหกับชุมชนได แตถึง

อยางไรระบบความเชื่อ ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนก็ยังมีอยู

ภายในชุมชนเอง หากชุมชนหวังที่จะสรางภูมิคุมกันชุมชนจากปญหายา

เสพติดชุมชนจําเปนตองมีการสรางความเขาใจ และผลักดันใหระบบ

การสั่งการของผูนําทางการในชุมชนและระบบวัฒนธรรมชุมชน มี

การบูรณาการการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนเหมือนหมูที่ 14 ซ่ึงจะ

ทําใหชุมชนสามารถสรางผูคุมกันชุมชนจากปญหายาเสพติดได 

6.2 ขอเสนอแนะ  
 6.2.1 การนําแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติดในชุมชน โดยใชกระบวนการการบูรณาการระบบการดําเนินงาน

ภายในชุมชน คือ ระบบการสั่งการของผูนําทางการในชุมชนและระบบ

วัฒนธรรมชุมชนไปใชกับชุมชนอ่ืนๆนั้น ขอสําคัญกอนอ่ืนชุมชน

จําเปนตองมีการศึกษา ระบบโครงสราง-หนาที่ ทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม และบริบทชุมชนนั้นๆเ พ่ือกอให เ กิดการบูรณาการ

กระบวนการดําเนินกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

6.2.2 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนไม

ควรเนนกระบวนการภายในชุมชนเพียงอยางเดียว แตหากจําเปนตองมี

การบูรณาการกระบวนการจากภายนอกชุมชนดวยเชนกันเพ่ือเพ่ิม

มุมมองในการสรางกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอีก

ดานหนึ่ง 

 

7. กิตติกรรมประกาศ  
 โครงการวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยการใหคําปรึกษาแนะนํา
อยางดียิ่งจาก ผศ.ดร.ชูพักตร สุทธิสา อ.ดร.กนกพร รัตนสุธีระกุล
อาจารยที่ปรึกษา และผศ.ดร.บัญญัติ สาลี รศ.ดร.บัวพันธ พรหมพักพิง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และคุณอภินันท บุญทอน ผูประสานงานของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่นพ้ืนที่จังหวัด
สุรินทร ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาเปนอยางสูงไว ณ 
โอกาสนี้ ขอขอบพระคุณทีมวิจัยในชุมชนทุกทานที่รวมกันดําเนิน
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“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมอาเซียน” 9-10 พฤษภาคม 2556

กระบวนการวิจัย ชวยกันเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหตรวจสอบขอมูล
จนสมบูรณสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  ขอบพระคุณนายกองคการบริหาร
สวนตําบลบานพลวง ผูนําชุมชุนบานพลวงทั้ง 3 หมู และกลุมผูให
ขอมูลในการศึกษาคนควา กลุมผูรูในชุมชน ผูอาวุโสในชุมชนโดยเฉพาะ
พอเอ้ือน ครบสวน, พอนึม หมั่นเที่ยง และพอเคลื่อน ลัดดาไสว พรอม
ชาวบานพลวงทุกทานที่ใหความรวมมือกับทีมวิจัยเปนอยางดีที่ชวย
อนุเคราะหขอมูลใหทีมวิจัย จนไดขอมูลตามเนื้อหารายงานฉบับนี้ผูวิจัย
ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงยิ่ง คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการ
คนควาฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปนเคร่ืองบูชาคุณบิดา มารดา ผูใหชีวิต
บูรพาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชามาจนถึงทุกวันนี้ และหวัง
เปนอยางยิ่งวาผลการศึกษาคนควาวิจัยในคร้ังนี้จะมีประโยชนกับชุมชน
และสังคมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสืบตอไป 
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