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มีรายไดนอยในเมือง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี จากมิติทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประเมินคุณภาพการอยูอาศัย โดยการวิเคราะห
ปจจัยทางกายภาพและสภาพความเปนอยูภายหลังจากการพัฒนาเสร็จ
สิ้นจากผูอยูอาศัยในโครงการโดยตรง การเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวกับ
ลักษณะทางกายภาพที่สงผลตอประชากรภายในชุมชน ซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึง
แนวโนมพฤติกรรมของชุมชนที่สามารถประมวลผลเพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการวางแผนจัดการ เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและมีความ
เปนไปไดตามสภาพความเปนจริง  โดยทําการศึกษาปจจัยที่สําคัญ คือ 
ปจจัยทางกายภาพ ความสัมพันธของคนในชุมชน ลักษณะที่อยูอาศัย 
และสิ่งแวดลอม รวมถึงการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกับลักษณะ
กายภาพของชุมชนที่สัมพันธกับกิจกรรมทางสังคม เพ่ือหาขอเสนอ
สําหรับเปนแนวทางในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหเหมาะสม สอดคลอง
กับความตองการของผูมีรายไดนอยในเมือง 

ขั้นตอนการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ศึกษาขอมูล
พ้ืนฐานในโครงการบานมั่นคงในรายละเอียดตางๆ ที่เก่ียวกับชุมชนผูมี
รายไดนอย 2) การศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน
มั่นคง 6 แหง และใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ แบบสํารวจ และการวิเคราะหชุมชน เพ่ือนําขอมูลมาสรุป
วิเคราะหผลของการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวา การประเมินคุณภาพการอยูอาศัยของ
ครัวเรือนเปาหมายทั้ง 6 ชุมชนภายใตโครงการบานมั่นคง จํานวน 423 
ครัวเรือน  ในมิติดานการมีสวนรวมในกิจกรรมตามมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตนั้น ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตั้งแตเร่ิมตน
จนสิ้นสุดกระบวนการงานพัฒนา  ทั้งนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากแนว
ทางการดําเนินโครงการของบานมั่นคง ซ่ึงเนนการแกปญหาที่อยูอาศัย
จากการมีสวนรวมของชุมชน  โดยพบวากิจกรรมทั้งในระดับครัวเรือน
และในระดับชุมชนไดมุงเนนที่ความเขมแข็งของชุมชนเปนสําคัญ  มี
ชาวบานรวมคิดรวมทํารวมรับประโยชน มีการแลกเปลี่ยนระหวางคนใน
ชุมชนกับผูนําหรือคณะกรรมการทําใหทราบถึงบทบาทของตนเองใน
การอยูรวมกัน  สวนดานความเพียงพอและสถานภาพการใชงานของ
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของชุมชนนั้น  พบวาสามารถพัฒนาเพ่ือให
คุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น โดยเฉพาะเร่ืองขยะ ทางเทา ทางจักรยาน
และการเตรียมพ้ืนที่สําหรับการพักผอนภายในชุมชน 

สําหรับในมิติดานสถานภาพและความสัมพันธของชุมชนกับ
สังคม มีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากการสรางความมั่นคงในการ
ครอบครองที่ดิน ทําใหเกิดความหวังในการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนของ
ตนเอง และพบวาการมีหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนระหวาง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน
คอนขางมาก เนื่องจากเกิดความมั่นใจในสิทธิการอยูอาศัย 

ผลจากการศึกษาทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสม ในการกําหนดกรอบมาตรฐานคุณภาพการอยูอาศัยในชุมชน

ผูมีรายไดนอยในเมือง ซ่ึงถือไดวาพ้ืนทีส่าธารณะในชุมชนมีความสําคัญ
มาก เพราะเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยสงเสริมคุณภาพการอยูอาศัย 
เปนพ้ืนที่ทํากิจกรรมทางสังคม จึงควรมีมาตรการบางประการเพ่ือให
ชุมชนมีพ้ืนที่เหลานี ้สําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาที่อยูอาศัยใน
ภาพรวมของเมือง 

 
คําสําคัญ : ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง, คุณภาพการอยูอาศัย , 
โครงการบานมั่นคง 

 

Abstract 
 Research objectives are to study typical of low-

income community in Udonthani municipality, including 
physical, economy and social conditions, and to evaluate 
quality life in low income housing from physical and 
resident’s behavior.  The changes of physical aspects have 
effected to people in their community.  The results can 
indicate behavioral pattern and can suggest the guideline 
for community planning and management.  The process to 
study there is the physical factor; physic type, the 
relationship of people in community, habitation type and 
environment, that it is the independent variable for 
studying by having the target group is Bann Mankong 
communities in Udonthani city municipality area. Using the 
pattern of evaluation the satisfaction in physical of 
habitation, community and social in order that to present 
the adjustment guideline.The education process has 2 parts. 
1. Learn basic in detail with low income of Baan Monkong 
projects. 2. Learn basic information of 6 communities and 
use tool for research; interview, questionnaire, survey and 
analysis community for restudy summarize the result.  
              The results from the housing evaluation of 

households from 6 selected communities in Bann Mankong 

project, 423 households, found that most people have 

participated in community activities since the beginning to 

the end of development process because of the 

requirements in the process of Bann Mankong project that 

emphasizes solving housing problem by community 

participation.  It shows that activities both at the household 

and the community level are emphasized in community 

empowerment by sharing ideas, works and benefits 

together.  The information exchange between inhabitant 

and the leader of the community has reflected the role for 
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ภาพที่ 1 พ้ืนที่บริเวณชุมชนเเออัดในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
 

their dwelling together.  In condition and adequacy in basic 

public utility found that it could be develop to be the 

better quality in dwelling especially in garbage, footpath, 

bicycle way and arranging for public space in the 

community.  It has found that social relationship between 

community members has been improved.  Although the 

landlord security has made the opportunity to develop 

their own housing and found that there is the government 

supporting in process of housing development, effect to 

community empowerment to be confidence in right for 

housing. 

The results suggest suitable guidelines for the 
development of life quality for low-income housing in the 
city.  It could be concluded that community public space is 
a significant factor because it becomes the main structure 
that supports social activities.  Therefore it could be criteria 
for enhancing community quality of life. 

. 
Keywords: low-income community in the city, quality of 
dwelling, Bann Mankong project 

 
 
 

1. บทนํา 
ปจจุบันจังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่จํากัด มีกิจกรรมในเร่ืองของ

การคาเปนหลัก แนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองเปนไปตามการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ แตหากพิจารณาพ้ืนที่ของเมืองและแหลง
การคา พบวาไมไดกระจายไปทั่วเขตเมือง เนื่องจากมีพ้ืนที่ทหารตัดขาด
พ้ืนที่ศูนยกลางเมือง ทําใหการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองไมตอเนื่อง 
ประกอบกับมีน้ําทวมขัง พ้ืนที่เหลานี้จึงไมไดรับความสนใจดานการ
ลงทุน จึงไมมีการใชประโยชนในที่ดินบริเวณนี้และถูกปลอยรกราง  
จนกระทั่งมีการบุกรุกโดยคนจนที่อพยพมาจากตางถิ่นเพ่ือมาหางานทํา
ในเมือง ประกอบกับเปนพ้ืนทีท่ี่ยังไมไดรับการพัฒนา เจาของที่ดินไมไล
ร้ือ จึงทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ จนกลายเปน

ชุมชนขนาดใหญ มีสภาพเสื่อมโทรม และมีปญหาตางๆ ตามมา เชน 
ปญหาสุขภาพ สภาพแวดลอมฯลฯ (ภาพที่ 1) 

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีชุมชนผูมีรายไดนอย 50 แหง 
อยูในเขตการปกครองสวนกลาง โดยขึ้นตรงกับเทศบาลนครอุดรธานี 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ชุมชนบุกรุกพ้ืนทีด่ินการรถไฟแหง
ประเทศไทย ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินธรณีสงฆ ที่ดินของแขวงการทาง และ
ที่ดินสาธารณะประโยชน 2) ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่เอกชน – บานเชา และ 
3) ชุมชนเชาที่ดินเอกชน – บานเชา ซ่ึง เปนปญหาใหญของเมือง
อุดรธานีที่ตองรีบดําเนินการแกไขอยางเรงดวน ทั้งนี้ มีชุมชนที่ไดรับ
ความช ว ย เหลือจากหน วยง านของ รัฐและท อง ถิ่ น ในกา ร จัด
สภาพแวดลอมใหดีขึ้น ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง สงผลใหผูอยู
อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และหนวยงานที่เก่ียวของสามารถยอมรับ
ในทางปฏิบัติได อันจะลดปญหาทางสังคมที่ถูกมองวาเปนผูสรางความ
เสื่อมโทรมใหแกเมือง [1] 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาชุมชนผูมีรายไดนอยใน
โครงการบานมั่นคงในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ทั้ง 6 โครงการ ในดาน
การประเมินคุณภาพความเปนอยูภายหลังจากไดรับการพัฒนาตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคง ซ่ึงไดแกปญหาความไมมั่นคงในการอยู
อาศัย โดยเนนการแกปญหาชุมชนผูมีรายไดนอยแบบภาพรวมทั้งเมือง  

 
 
 

         
 
 

และสรางโอกาสการพัฒนาของชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ให
มีการพัฒนาคุณภาพการอยูอาศัยและการดําเนินชีวิต โดยทําการ
ประเมินจากผูอยูอาศัยและบริบทอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
และทราบถึงการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับลักษณะทางกายภาพตอชุมชน
ภายในโครงการบานมั่นคงและชุมชนใกลเคียง ภายหลังจากการพัฒนา
เสร็จสิ้นแลวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการทํา
กิจกรรมการออมทรัพยรวมกันโดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนา
ชุมชนเมื อง  ซ่ึ ง กิ จกรรมออมท รัพยนี้ ได ขย ายไปสู ก ารพัฒนา
สภาพแวดลอมและกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน จนกลายเปนเครือขายออม
ทรัพยชุมชนเมืองอุดรธานีขึ้นในป 2541 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมี
ชุมชนผูมีรายไดนอย 50 แหงทีอ่ยูในการปกครองสวนกลางโดยขึ้นตรง
กับเทศบาลนครอุดรธานี ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก  
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ภาพที่ 2 ตําแหนงโครงการบานมั่นคงที่ดําเนินการเสร็จแลวในปจจุบันในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

1) ชุมชนบุกรุกพ้ืนทีด่ินการรถไฟฯ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินธรณี
สงฆ ที่ดินของแขวงการทาง และทีด่ินสาธารณะประโยชน 

2) ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่เอกชน – บานเชา   
3) ชุมชนเชาที่ดินเอกชน - บานเชา 
ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาใหญของเมืองอุดรธานีที่

จะตองรีบดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  มีชุมชนที่ไดรับความชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐและทองถิ่น ในการจัดใหมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นใน
พ้ืนที่เดิมสงผลใหผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โครงการบานมั่นคงได
พัฒนาปรับปรุงชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลนครอุดรธานีไปแลว
ทั้งสิ้น 6 โครงการ ไดแก ชุมชนวัดโพธิวราราม ชุมชนโพธิ์ทอง ชุมชน
หนองเตาเหล็ก ชุมชนหนองเหล็ก ชุมชนเกาจาน 1 และ ชุมชนหนอง
บัว (ตามภาพที2่)  

 
 
 
 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศกึษาลักษณะทั่วไปของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ทั้งลักษณะมิติทางกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม  

2. เพ่ือประเมินคุณภาพการอยูอาศัย จากการวิเคราะหปจจัย
ทางกายภาพที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย 

3. เพ่ือทราบถึงแนวทางอันจะนําไปสูการทบทวนปรับปรุง
กระบวนการและกิจกรรม ใหสอดคลองกับมาตรฐานเกณฑชี้วัดคุณภาพ

ชีวิตการอยูอาศัยในโครงการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการอยูอาศัยของชุมชน
ผูมีรายไดนอยในเมือง 
 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิดในการประเมินคุณภาพการอยูอาศัย 

วิเคราะหปจจัยทางกายภาพและการสํารวจความตองการดานกายภาพ
ของชุมชน โดยใชแนวคิดของ Francis Stuart Chapin Jr [2] ในการ
พิจารณาระบบกิจกรรมในชุมชน โดยแยกเปนกิจกรรมที่เปนสวนตัว 
และกิจกรรมที่เปนสวนรวมของชุมชน และจากมาตรฐานที่อยูอาศัยและ
คุณภาพชีวิตสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง โดยบรรณโศภิษฐ เมฆวิชัย 
และคณะ [3] ที่ใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ดี 2 ลักษณะ ไดแก มาตรฐานที่
มีลักษณะเปนขอเสนอแนะ และมาตรฐานที่มีลักษณะเปนขอบังคับ มี
บทลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตาม นอกจากนี ้ยังมีการวัดความพึงพอใจในการ
อยูอาศัยที่เปนการประเมินจากผูอยูอาศัยโดยตรงอีกดวย 

 
 

4. วิธีดําเนินงาน 
กําหนดขอบเขตขั้นตอนการศึกษา โดยแบงออกเปน 2 สวน 

คือ 1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน
ที่เก่ียวของกับชุมชนผูมีรายไดนอย และขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาของ
โครงการบานมั่นคง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 2) 
การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการศึกษาขอมูลเก่ียวกับ
สภาพทั่วไปของโครงการบานมั่นคงในเขตเทศบาลนครอุดรธานีทั้ง 6 
แหง สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 กลุมหลัก ดังนี ้
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ตารางที ่1  สภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของชุมชนกรณีศึกษา ชุมชน 
จํานวน

ครัวเรือน 
สภาพปญหาของชุมชน แนวทางการแกไขปญหา 

ชุมชนวัด
โพธิวราราม 

148 บุกรุกอาศัยอยูในที่ดินของวัดโพธิวราราม มี
สภาพชุมชนทรุดโทรม 

ร้ือยายบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหดี
ขึ้น โดยการพัฒนาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ คือ 1) ปรับปรุงที่
อยูอาศัยเดิม (Slum Upgrading) และ 2) ร้ือสรางใหมใน
ที่ดินเดิม (Reblocking) 

ชุมชนโพธิ์ทอง 81 การบุกรุกที่ดินของเอกชน มีสภาพทรุดโทรม กอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินใหม (Reconstruction)  เปน
การร้ือยายจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ภายในบริเวณเดิม 

ชุมชนหนองเตา
เหล็ก 

98 ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอยูบริเวณรอบหนอง
เตาเหล็ก มีการอยูอาศัยกันอยางหนาแนนหรือ
คอนขางหนาแนน ระบบระบายน้ําไมดี  เกิด
ปญหาตามมา คือ น้ําทวมขัง การคมนาคม  และ
ปญหาสิ่งแวดลอม 

ร้ือยายบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดี โดย
พัฒนาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ คือ ปรับปรุงที่อยูอาศัยเดิม
( Slum Upgrading) และ ร้ือสร า ง ใหม ใ นที่ ดิ น เ ดิ ม
(Reblocking) และปรับปรุงโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ที่ดีขึ้น 

ชุมชนเกาจาน1 63 เปนที่เชาของเอกชน และบุกรุกที่ดินของการ
รถไฟฯ สภาพบาน ปานกลางถึ งทรุดโทรม 
สาธารณูปโภคเขาไมถึงและไมมีความมั่นคงในที่
อยูอาศัย 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

ชุมชนหนอง
เหล็ก 

57 มีความแออัดภายในชุมชน การขยายครอบครัวที่
มีการสรางครอบครัวใหม สภาพทางกายภาพของ
ชุมชนโดยรวมในขณะนั้นไดมีการขยายตัวของ
ประชากรอยางรวดเร็ว ชุมชนหนองเหล็กมีปญหา
ดาน บานเชา ครอบครัวขยาย มีความแออัดไม
สามารถขยายชุมชนออกไปไดอีก 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

ชุมชนหนองบัว 2 33 บุกรุกที่ดินสาธารณะอาคารที่พักอาศัยทรุดโทรม 
และกลุมของครอบครัวขยายทําใหมีความแออัด
ภายในชุมชน การขยายครอบครัวที่มีการสราง
ครอบครัวใหม 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

 

สรุปขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอยในโครงการบานมั่นคงที่เปนกรณศีึกษา 
 

         1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และความพึงพอใจของผูที่อยูอาศัย 

2)  แบบสํารวจ ใชสําหรับเก็บขอมูลที่ตองการความ
เฉพาะเจาะจง หรือตองใชอุปกรณชวยสํารวจเปนพิเศษ โดยเนนเฉพาะ
ขอมูลลักษณะกายภาพของชุมชน  

3) แบบสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณเพ่ือเก็บ
ขอมูลเชิงลึกกับกลุมคนที่เปนตัวแทนของชุมชน เชน ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน  

การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลสภาพ
กายภาพและขอมูลทางสังคม ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไดมาจาก ขอมูลทุติยภูมิ 
การสํารวจ การสัมภาษณ และแบบสอบถาม 
 

5. ผลการศึกษาการประเมินคุณภาพการอยูอาศัย 
การประเมินผลความสําเร็จของชุมชน ทําการประเมินจาก

การวิเคราะหขอมูลจากการสอบถามผูอยูอาศัยทั้ง 6 โครงการ ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก การประเมินคุณภาพการอยูอาศัย กิจกรรมชุมชน
เขมแขง็ และความพึงพอใจของกิจกรรมในชุมชน โดยประเมินจากการ
วิเคราะหหาปจจัยทางกายภาพที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยและ
ประเมินความพึงพอใจของสมาชิกชุมชนตอปจจัยเหลานั้น 

ผลจากการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาและปจจัยที่มีผลตอ
การพัฒนาชุมชนใหมคีุณภาพในการอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ภายหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคง และทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
กายภาพของผูอาศัย ซ่ึงผลที่ ไดสามารถนํามาสรุปเพ่ือเสนอเปน
แนวทางปรับปรุงชุมชนตามวัตถุประสงคของการศึกษาขางตน 

ผลการศึกษาพบวา คนในชุมชนที่ยายถิ่นฐานเขามาใชชีวิต
ในเมือง ยังคงมีวิถีชีวิตชนบทที่เปนเอกลักษณ มีการทํากิจกรรมรวมกัน 
เชน งานประเพณี งานสังคม งานเศรษฐกิจ งานการเมือง โดยใชพ้ืนที่
สวนกลางของหมูบานเปนที่จัดกิจกรรม เชน ลานวัด  พ้ืนที่วางใน
หมูบาน พ้ืนที่วางรอบหมูบาน ซ่ึงถือไดวาเปนเอกลักษณของคนใน
ชุมชนบานมั่นคงเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี โดยยังมีการปฏิบัติ
เร่ือยมา เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน ลอกทอระบายน้ํา กวาด
ขยะ กิจกรรมเก่ียวกับเด็ก การเรียนรูของเด็กในชุมชน กิจกรรมสราง
ความสมัพันธในชุมชน เชน กีฬาสามัคค ีการประชุม และการมีสวนรวม
ของสมาชิกในการแสดงออกทางความคิดเห็น 

กิจกรรมของผูอยูอาศัยตามแนวคิดของ Chapin [2] 
สามารถแบงได 5 ประเภท แตละประเภทไดแบงสถานที่รองรับกิจกรรม
ไว 2 ที่ คือ ในบานและนอกบาน ดังนี้ 
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1)  กิจกรรมที่เปนกิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล เชน 
การหลับนอน อาบน้ํา เลี้ยงดูบุตร ดูแลรักษาบาน ทําสวน ทํางาน ซ้ือ
ของ พบแพทย และการทําธุรกรรมตาง ๆ  

2)  กิจกรรมที่เปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม เชน การ
พูดคุยในครอบครัว การทํากิจกรรมกับลูก สอนการบาน การเรียนใน
สถานศึกษา และกิจกรรมทางศาสนา  

3)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการบันเทิงและพักผอนหยอนใจ เชน 
งานอดิเรก ดูโทรทัศน อานหนังสือ ดูมหรสพ ชมกีฬา ทํากิจกรรม
กลางแจง ออกไปพักผอน เปนตน  

4)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการพักผอน เชน นั่งเลน นอนกลางวัน 
เดินเลน ออกกําลัง 

5)  กิจกรรมที่เปนการปฏิสัมพันธทางสังคม เชน สังสรรคกับ
เพ่ือนบาน การจัดงานร่ืนเริงในบาน การออกไปสังสรรคนอกบาน ฯลฯ  

ผลการศึกษาระบบกิจกรรมภายในชุมชนผูมีรายไดนอย พบวา 
มีความแตกตางจากระบบกิจกรรมที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม
บางสวน เนื่องจากมีคุณลักษณะสวนบุคคลและสภาพกายภาพที่อยู
อาศัยหลายประการตางกัน เชน มีความสัมพันธในชุมชนสูง มีอาชีพไม
แนนอน คนในชุมชนมีรายไดนอย ใชเวลาในการทํางานแตละวันมาก 
บริเวณที่อยูอาศัยมีความหนาแนนสูงเนื่องจากขอจํากัดในพ้ืนที่อยูอาศัย
โดยแบงกิจกรรมออกเปน 2 กิจกรรมหลักๆ คือ 

กิจกรรมที่ทํารวมกันประจําป ไดแก ทําบุญกลางบานชวงป
ใหม (ทําความสะอาดชุมชนรวมกัน) วันเด็กสัปดาหที่ 2 ของเดือน
มกราคม และอาบน้ําผูสูงอายใุนวันสงกรานต 

กิจกรรมประจําเดือน ไดแก การประชุมประจําเดือน ทํา
ความสะอาดชุมชน พัฒนาชุมชนรวมกัน บางคร้ังกิจกรรมเหลานี้ไมไดมี
การกําหนดวันที่ชัดเจนขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ ที่ทําใหชุมชนเกิดกิจกรรม 
โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของเวลาและเปาหมายในการทํา
กิจกรรมเปนหลัก 

 กิจกรรมที่ไมกําหนดเวลาแนนอน แบงเปนกิจกรรมทาง
ประเพณี เชน งานบวช งานแตงงาน งานศพ กิจกรรมที่เก่ียวของกับ
หนวยงานภายนอก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  กองสวัสดิการ
ชุมชน กองชางเทศบาลนครอุดรธานี งานพัฒนาชุมชนประจําปของ
จังหวัด โดยพัฒนาสังคมจังหวัดอุดรธานี และกิจกรรมของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในการดําเนินโครงการบานมั่นคง 

การเปรียบเทียบแนวความคิด ซ่ึงระบบกิจกรรมขางตน 
สามารถจัดกลุมตามแนวคิดดานระบบกิจกรรมของ Chapin ไดดังนี ้

1)  กิจกรรมที่เปนกิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล ไดแก 
กิจวัตรสวนบุคคล งานบาน อาชีพ 

2)  กิจกรรมที่เปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม ไดแก การ
อบรมเลี้ยงดูเด็ก 

3)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการบันเทิงและพักผอนหยอนใจ ไดแก 
การพักผอน งานอดิเรก 

4)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการพักผอน ไดแก เลนกีฬา ออกกําลัง
กาย  

5)  กิจกรรมที่เปนการปฏิสัมพันธทางสังคม ไดแก งานตาม
ประเพณี พัฒนาชุมชน กิจกรรมกับเด็ก ชุมชนสัมพันธ จัดประชุมชุมชน  

5.1 การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนเขมแข็ง 
โครงการบ านมั่ นคง ในเขต เทศบาลนครอุด รธานี มี

กระบวนการทํากิจกรรมการออมทรัพยรวมกัน โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง ซ่ึงกิจกรรมนี้ไดขยายขอบเขตเปนการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน จากการเก็บขอมูล

ภาคสนามจากตัวเเทนทั้ง 50 ชุมชน ในการเสนอเเนวคิดเเละกําหนด
เปาหมายรวมในการสรางชุมชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขตาม 
แนวคิดความสุขของชุมชน โดยพิจารณาไดใน 3 มิติ คือ 

- ดานเศรษฐกิจ พิจารณาจากเเผนเเละการดําเนินงานดาน
อาชีพเเละรายไดของชุมชน 

- ดานสังคม ประกอบดวยหลายสวนทั้งในสวนที่เปนองคกร
หรือหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เเละกลุมคนในชุมชน ไดเเก เด็ก คนชรา
ฯลฯ 

- ดานสิ่งเเวดลอม การกําหนดเกณฑการคัดเลือกโดยที่
ชุมชนเปนผูกําหนดเกณฑคัดเลือกรวมกัน ชุมชนที่จะผานการคัดเลือก
ตองเปนชุมชนที่สมาชิกเปนผูมีรายไดนอย มีสภาพความเปนอยูอยางเเอ
อัด มีความประสงคที่จะจัดตั้งกลุมออมทรัพยที่คนในชุมชนรวมเปน
สมาชิก เเละมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลุมที่มีการดําเนินงานอยาง
ชัดเจน 

ขั้นตอนการสํารวจขอมูลชุมชนรายครัวเรือนโดยใชเเบบสอบ
ถามเปนเคร่ืองมือในการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณ ซ่ึงเเบบสอบถาม
ประกอบไปดวยขอคําถามเก่ียวกับสภาพความเปนอยูของชุมชน รายได
รายจาย หนี้สินทั้งในเเละนอกระบบ ปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม เเละ
สิ่งเเวดลอม รวมทั้งการสํารวจเก่ียวกับสภาพการอยูอาศัยของชุมชนใน
ปจจุบัน จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาสรุปรวบรวมเเละคืน
กลับไปใหชุมชนในเเตละพ้ืนที่พิจารณาอีกคร้ัง เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ซ่ึงกระบวนการสํารวจขอมูลนี้จะใชอาสาสมัครเปนผู
ลงทําการสํารวจเเละไดมีการนําเเบบสอบถามนี้ไปทดลองใชโดยใหทุก
ชุมชนเขารวมเรียนรูดวยกัน 

ภาพรวมการมีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง
มากที่สุดใน 3 อันดับแรก คือ กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธและ
คุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชน เชน กิจกรรมวันพอ วันแม วันเด็ก 
วันสงกรานต ฯลฯ กิจกรรมการใชประโยชนจากสถานที่พักผอน สนาม
เด็กเลน ลานกีฬาของชุมชน และกฏกติกาการอยูรวมกันของชุมชน  
ตามลําดับ สวนการมีสวนรวมนอยที่สุด คือ วิธีการดําเนินงานใน
โครงการบานมั่นคงของจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเนนเเละใหความสําคัญกับ
ชุมชน ไมเนนหรือยึดโยงอยูกับกรรมการชุมชนเดิม เพราะมีความ
ตองการจะสรางคนทํางานใหมๆ ขึ้นมา มีการใชอาสาสมัครมาทํางาน
กับชุมชนในกระบวนการตางๆ เชน การสํารวจขอมูลชุมชน การเจรจา
ขอใชที่ดินฯลฯ สิ่งสําคญัที่เกิดขึ้นตลอดทุกกระบวนการ คือ ชาวบานจะ
มารวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน รวมกันวิเคราะห สิ่งไดจากการ
รณรงคและการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกองคกรชุมชนและผูนําชุมชน 

1)  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม 
ถึงแมวาผูแทนชุมชนจะเห็นวาในภาพรวมการดําเนิน

กิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จเปนสวนใหญแลวก็
ตาม  แตผูแทนชุมชนยังเห็นวาการดําเนินกิจกรรมดังกลาวยังประสบ
ปญหาและอุปสรรคหลายประการ อาท ิงบประมาณไมเพียงพอ สมาชิก
ในชุมชนไมมีเวลาเขารวมกิจกรรม  มีความแตกแยกทางความคิดซ่ึง
นําไปสูการแตกความสามัคค ีขาดการประชาสัมพันธ การเขาอยูอาศัย
ไมพรอมกันหรือยังไมเต็มโครงการ ทําใหชาวชุมชนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกิจกรรมไมเทากัน มีการเมืองเขามาเก่ียวของทําใหการเลือก
กรรมการไมไดผูที่ตั้งใจและเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง 
เจาหนาที่หรือผูที่ เก่ียวของไมใหความสนใจกิจกรรมในโครงการ
เทาที่ควร สถานที่ตั้งของโครงการอยูไกลจากตัวเมืองและขาดอุปกรณ
ในการกระจายขาว เปนตน 
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2)  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ 
 ผูแทนชุมชนทั้งหมดเห็นวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนมี

สวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวน
รวมในระดับมาก มากกวารอยละ 40 ในขณะที่มีสวนรวมในระดับนอย
ประมาณรอยละ 32 สําหรับเหตุผลดานการมีสวนรวมมากเนื่องจากชาว
ชุมชนมีจิตสํานึกที่ดีจึงมารวมกันมาก รองลงมา คือ ชอบการอบรมที่ได
ไปทัศนศึกษาตางจังหวัด  มีความสนใจในบางกิจกรรมเปนทุนเดิมอยู
แลว  มีความพึงพอใจในวัตถุประสงคหลักของกิจกรรมที่ใหมีการบริหาร
จัดการชุมชนของตนเอง ตลอดจนคณะกรรมการชุดตางๆ หรือทาง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พยายามประชาสัมพันธ
และเอาใจใสชุมชนเปนอยางด ีสวนเหตุผลที่มีสวนรวมนอยเนื่องมาจาก
ไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนนอย กิจกรรมบางประเภทชุมชนไมให
ความสนใจ การประชาสัมพันธอยูในวงแคบเนื่องจากไมมีหอกระจาย
ขาว และชาวชุมชนบางสวนมีความรูนอยไปรวมกิจกรรมมาแลวไมไดนํา
ความรูที่ไดมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

3)  ความคิดเห็นของประชาชนตอกิจกรรม 
จากการประเมินของผูแทนชุมชนประมาณรอยละ 96 เห็น

วาชาวชุมชนเห็นดวยกับการมีกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวของกับชุมชน
เขมแข็ง เนื่องจากการเคหะแหงชาติไดมีสวนรวมในการชี้แนะเก่ียวกับ
การเขารวมกิจกรรม มีความสนุกสนาน ไดรูจักเพ่ือนบานเพ่ิมขึ้น นํา
ความรูจากกิจกรรมมาปรับใชกับชีวิตประจําวัน ไดรับของแจกทุกคร้ังที่
เขารวมกิจกรรม การจัดกิจกรรมมักจะทําในวันหยุดซ่ึงชาวชุมชน
สามารถมารวมกิจกรรมได และวิทยากรที่มาจัดกิจกรรเปนผูมีความรู
ความสามารถ ตลอดจนการสรางความสนุกสนานทําใหไมรูสึกเบ่ือ  

4)  การมีสวนทําใหชุมชนเขมแข็ง 
 ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 80 เห็นวาในภาพรวมกิจกรรม

เก่ียวกับชุมชนเขมแข็งทั้ง 10 กิจกรรม มีสวนทําใหชุมชนในโครงการ
เขมแข็งขึ้น เพราะกิจกรรมดังกลาวไดสรางความสามัคคีและมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดของคนในชุมชน ผูนําหรือคณะกรรมการตลอดจน
ลูกบานรูบทบาทของตนเองในการอยูรวมกันในชุมชน (ภาพที ่3)  มีการ
ตื่นตัวในระบอบประชาธิปไตย ชาวชุมชนมีความรูความเขาใจในการ
แกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางผูนํา
กับชาวชุมชนและระหวางชาวชุมชนดวยกันเอง สวนผูแทนชุมชน รอย
ละ 17 ยังเห็นวากิจกรรมดังกลาวไมมีสวนทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น 
เนื่องจากบางสวนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับชุมชนที่ถูกตอง  มี
การใหความรวมมือกับกิจกรรรมในชุมชนนอย แบงออกเปนฝกเปนฝาย  
คํานึงถึงผลประโยชนตัวเองหรือพวกพองเปนหลัก ไมใหความสําคัญกับ
กิจกรรมของคนในชุมชน และความหลากหลายของคนที่เขามาอยูใน
ชุมชนทําใหเกิดปญหาขึ้น 

        
     
     ภาพที ่3 การมีสวนรวมในการพัฒนาของสมาชิกในชุมชน 

5)  การมีสวนทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 90 ประเมินวากิจกรรม

เก่ียวกับชุมชนเขมแข็งดังกลาวมีสวนชวยใหคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีขึ้น เนื่องจากการรูจักกันทําใหเกิดความสามัคค ีความเอ้ืออาทร
ตอกัน คนในชุมชนมีการพัฒนาตนเอง มีความตื่นตัวในความเปน
ประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยนทัศนะ เขาใจและเห็นประโยชนของ
กิจกรรม ทําใหพัฒนางายขึ้น ความรูตางๆ จากกิจกรรมสามารถนําไป
ถายทอดตอได  มีการจัดระบบที่ดีในการทํากิจกรรม ตลอดจนชาว
ชุมชนสามารถนําสิ่งตางๆ ที่ไดจากการฝกอบรมไปใชในชีวิตประจําวัน
ได อยางไรก็ตาม ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 8 เห็นวากิจกรรม
ดังกลาวยังไมมีสวนทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะขาดความตอเนื่อง
ของกิจกรรม ไมมีการชี้แจงใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงบทบาทของตนเอง 
และการตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมและขาดการสื่อสาร
ที่ดีและชัดเจน 

6)  ความเพียงพอของกิจกรรม 
ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 50 เห็นวาควรเพ่ิมกิจกรรมใน

ดานตอไปนี้ เชน การใชเวลาวางใหเปนประโยชน การรณรงคปลูก
จิตสํานึกใหคนรูจักรับผิดชอบ การจัดตั้งแหลงเรียนรู สถานที่เรียนพิเศษ
สําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน เปนตน ผูแทนชุมชนสวนที่เหลือเห็น
วากิจกรรมตางๆ ที่มีอยูเพียงพอแลว 

5.2 ความเพียงพอและสภาพการใชงานของระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการในชุมชน 

สามารถจําแนกการใหรับบริการดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตามความคิดเห็นของผูอาศัยไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1) กลุมที่ใหบริการดานระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง และ
เพียงพอตอการใชงาน คือ ไฟสองสวาง และประปาสาธารณะ โดยมี
ความเห็นวาเพียงพอคอนขางมาก คือ เกินรอยละ 70 แสดงใหเห็นวา
ชุมชนไดรับบริการจาก 2 ระบบนี้คอนขางทั่วถึง 

2)  กลุ มที่ ใ หบ ริ การด านระบบสาธา รณูป โภค  และ
สาธารณูปการไมทั่วถึง สิ่งทีค่นในชุมชนคิดวามีแตยังไมเพียงพอ ไดแก 
ถนน ทางเทา ทางจักรยาน ทอระบายน้ําสาธารณะ ศูนยชุมชน ศาลา
ประชุม ในกลุมนีม้ีความเห็นวา มีความเพียงพอมากกวาคร่ึง ประมาณ
รอยละ 60 แสดงใหเห็นวาในกลุมนี้ยังไมสามารถใหบริการชุมชนได
อยางทั่วถึงโดยเฉพาะอาคารสวนกลางสําหรับใชประชุมในปจจุบันมี
ขนาดเล็ก สามารถรองรับจํานวนผูเขารวมประชุมหรือทํากิจกรรมไดไม
มากนัก ทําใหไมสามารถรองรับการใชงานไดอยางเหมาะสม 

3) กลุมที่ใหบริการดานระบบสาธารณูปการคอนขางขาด
แคลน ในกลุมสุดทายสิ่งที่คนในชุมชนสวนใหญคิดวาไมเพียงพออยาง
มาก คือ สาธารณูปการซ่ึงเปนสิ่งที่ตองใชพ้ืนที่มาก ไดแก พ้ืนที่เพ่ือการ
สันทนาการ สนามเด็กเลน และสนามกีฬา 

ความเห็นของผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญสอดคลองกับ
สภาพที่สํารวจพบ คือ ระบบสาธารณูปโภคที่เก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิตสามารถใหบริการไดคอนขางดี ปญหาที่พบ ไดแก การ
ขาดแคลนพ้ืนที่วางในชุมชนสําหรับทํากิจกรรมตางๆ เชน ออกกําลัง
กาย ซ่ึงมีสวนชวยสงเสริมใหคุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น (ภาพที ่4) 
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         ภาพที ่4 การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในชุมชน 
 

ผลจากกา รศึ กษ าพบว า  ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ มีความเพียงพอและไมเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเพ่ือให
คุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น เนื่องจากเปนความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนที่
ตองไดรับการพัฒนาอยูแลว ขณะที่องคประกอบทางกายภาพอ่ืน ไดแก 
การจัดการขยะ ทางเทา ทางจักรยานและการพักผอน จําเปนตองไดรับ
การปรับปรุงเพ่ือใหคุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น ตองมีระบบการกําจัด
ขยะที่มีประสิทธิภาพ เพ่ิมระบบทางเทา ทางจักรยาน และปรับปรุง
องคประกอบดานกายภาพ เพ่ือชวยใหทํากิจกรรมพักผอนไดสะดวก
มากยิ่งขึ้น  

5.3 ความพึงพอใจดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
1) ความพึงพอใจดานกายภาพ  
สภาพเดิมของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองกอนไดรับการ

พัฒนาที่อยูอาศัยนั้น มีสภาพเปนชุมชนแออัดอยูในเขตเทศบาลนคร
อุดรธาน ีซ่ึงสวนใหญเปนชุมชนบุกรุก ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและ
ถูกมองวาเปนแหลงเสื่อมโทรมของเมือง  จากการวิเคราะหความพึง
พอใจในทัศนคติดานกายภาพที่ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมภายใต
โครงการบานมั่นคง เชน การปรับปรุงชุมชนใหมั่นคงในที่ดินเดิม การ
ปรับผังที่ดินใหม การแบงปนที่ดิน การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดิน
เดิม และการร้ือยายชุมชนออกไปอยูในที่ใหมหรือซ้ือที่ดิน การแกไข
ปญหาของชุมชนคนจนที่มีความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย เกิดรูปแบบ
แนวทางของการจัดการรวมกลไกชุมชน เกิดรูปแบบหลากหลายของ
โครงการบานมั่นคงนั้น โดยชาวบานจะเปลี่ยนบทบาทจากผู รับ
ประโยชนหรือผูขอรับความชวยเหลือมาเปน “เจาของโครงการ” 
รวมกันทั้ งชุมชน และใชกระบวนการเปลี่ยนบานใหมั่นคงเปน
กระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนสภาพบาน วิธีคิด สถานภาพ และ
ความสัมพันธของชุมชนกับสังคมใหดีขึ้น และสรางความมั่นคงในการ
ครอบครองที่ดิน ชุมชนบานมั่นคงกลายเปนความหวังของผูตองการที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จึงมีการบริหารจัดการในชุมชนโดยคนใน
ชุมชนทุกคนมีสวนรวม มีหนวยงานรัฐเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหความชวยเหลือ
จากการสํารวจขอมูล พบวาชุมชนที่เกิดขึ้นใหมจะมีความเขมแข็งของ
ชุมชนสูงไมวาจะเปนการรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ จึงทําใหชุมชนมี
ความพึงพอใจในการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองเปนอยางมาก     
(ภาพที ่5) 

         
 

     ภาพที ่5 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน 
 

2)  ความพึงพอใจดานสังคม 
ความสัมพันธเดิมของคนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี มีรูปแบบการรวมกลุมกันเพ่ือจัดใหมีการแกไข
ปญหาของชุมชนรวมกัน สมาชิกสวนใหญเปนคนจากพ้ืนที่อ่ืนยายเขา
มาเพ่ือประกอบอาชีพในจังหวัดอุดรธานี อาศัยอยูในชุมชนรวมกันเปน
เวลานาน ทําใหสมาชิกสวนใหญมีความสัมพันธกันคอนขางดี มีกิจกรรม
ทํารวมกันอยางสม่ําเสมอ มีการใหความชวยเหลือกันคอนขางมาก สวน
ใหญเปนการชวยเหลือในลักษณะที่ไมมีคาใชจาย เชน ชวยดูแลบาน 
เลี้ยงเด็ก การดูแลผูปวยในชุมชน  ซ่ึงชาวชุมชนไดมีความพยายามที่จะ
รวมตัวกันทํากิจกรรมเพ่ือพ่ึงพาตนเอง ทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดเปนการ
สรางสังคมในชุมชนใหมีความเขมแข็ง จากการเห็นอกเห็นใจกัน มีความ
เอ้ืออาทร ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ดวยเหตุนีโ้ครงการบานมั่นคงจึงเปนการ
สรางบานที่ไดมากกวาคําวา “บาน” 

กลาวโดยสรุปไดวา หากสามารถจัดเตรียมพ้ืนที่ในชุมชนให
สามารถทํากิจกรรมรวมกันในดานกิจกรรมดานสังคมรวมกันได จะชวยให
ความพึงพอใจในสภาพสังคมดีขึ้น เนื่องจากทําใหคนมีโอกาสไดพบปะกัน 

3) ความพึงพอใจดานเศรษฐกิจ 
ความพึงพอใจตอรายไดครัวเรือนในโครงการบานมั่นคง ทํา

ใหครัวเรือนมีรายจายลดลงและมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะมีการผอนสงบาน
ใหแกสหกรณ จึงตองหารายไดมากขึ้นและลดรายจายลง รายไดของ
ครัวเรือนสวนหนึ่งเกิดจากการกอสรางบานของโครงการที่อาศัยแรงงาน
และชางในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวารานคาในชุมชนมีธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการที่เยาวชนมีสวนชวยคาขายในรานคาของพอแม 

มิติที่เก่ียวของกับดานเศรษฐกิจ พบวา ระดับการศึกษาและ
การออมทรัพยมีความสัมพันธกัน  ถามีระดับการศึกษาสูงเทาใดยิ่งมี
โอกาสในการทํางานที่มีรายไดดีมากขึ้นเทานั้น  ซ่ึงสงผลดีตอเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน  สวนผลจากการออมทรัพย (ภาพที่ 6) สะทอนถึงการมีสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนที่คอนขางดี ทําใหเกิดความพึงพอใจในสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนได 
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6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
การศึกษาชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

ในคร้ังนี ้ทําใหทราบถึงสาเหตขุองการเกิดชุมชน ลักษณะเฉพาะหรือความ
แตกตางของชุมชนผูมีรายไดนอย ชุมชนที่มีการปรับปรุงไปแลว และยังได
ทราบถึงลักษณะที่สําคัญของชุมชนเหลานี้ในมิตดิานกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม ผลจากการศึกษาไดชี้แนวทางการปรับปรุงและเพ่ิมเติม
ลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่เปนสภาพแวดลอม ในสวนที่พักอาศัย
และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ชุมชนผูมีรายไดนอยยังมี
เอกลักษณโดดเดนดานความสัมพันธทางสังคม มีการใชพ้ืนที่อยาง
ประหยัดในแปลงที่ดิน กรณีชุมชนที่พัฒนาในรูปแบบของการปรับปรุง
ชุมชนใหมั่นคงในที่เดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชนเดิม
ใหมีสภาพดีขึ้น โดยคงรูปแบบเดิมตอไป มีการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ทางเดินเทา และสภาพแวดลอมในชุมชนเพ่ือเปนการ
สรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน ชุมชนหนองเตาเหล็ก ชุมชนวัดโพธิวราราม   

ขณะที่ในดานการพัฒนาในภาพรวมนั้น ตําแหนงที่ตั้งของ
ชุมชนที่มีการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครอุดรธานี เพ่ือเปนการพัฒนา
ชุมชนที่มีความแออัด เสื่อมโทรมของเมืองอุดรธานีใหไปสูชุมชนที่
สามารถพัฒนาไปพรอมๆ กับการเจริญเติบโตของเมืองในปจจุบัน  
สภาพชุมชนเดิมที่มีการตั้งอยูในบริเวณกลางเมืองและบริเวณจุดที่ไม
สามารถขยายความเจริญของเมืองได ซ่ึงถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการ
อยูอาศัยหนาแนนสูงและพาณิชยกรรม มีองคประกอบทางกายภาพของ
ชุมชนกอใหเกิดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ไมเหมาะสมสําหรับการ
อยูอาศัยหลายประการ ไดแก ที่ตั้งชุมชนบางสวนเปนพ้ืนที่ต่ําทําใหน้ํา
ทวมขังตลอดเวลา ความหนาแนนสูง ขาดพ้ืนที่สาธารณะในชุมชน ทาง
สัญจรในชุมชนไมเพียงพอ มีปญหาขยะ ฝุนละออง กอนการปรับปรุง ซ่ึง
ปจ จุ บันชุ มชนทั้ ง 6 โค รง การ ได มี ก า รพัฒนา เ ร่ื อง ของ ระบบ
สาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย ทําใหมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณรอบๆ ดวย 
เปนการพัฒนาพ้ืนที่ที่เปนจุดเสื่อมโทรมของเมือง ทําใหชุมชนรอบขาง
ของชุมชนบานมั่นคงมีการตื่นตัวในการรวมพัฒนาชุมชนใหมีความนา
อยูควบคูไปกับการพัฒนาของโครงการบานมั่นคง 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยของผูมีรายได
นอยในเมืองมีขอจํากัดหลายประการ ทําใหไมสามารถปฏิบัติไดตาม
มาตรฐานที่อยูอาศัย ดังนั้น การศึกษาชุมชนลักษณะนี้ จึงควรนําการศึกษา
ภาคสนามและสํารวจความตองการของชุมชนมาพิจารณาประกอบ เพ่ือให
ไดขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงและมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัตบินขอจํากัดที่หลากหลายได 

 
 
 

7. กิตติกรรมประกาศ 
บทความฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากคณะสถาปตยกรรม

ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ขอขอบคุณสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่

ไดอนุเคราะหในเร่ืองของขอมูลที่มีประโยชนตอการจัดทําบทความเปน
อยางยิ่ง และขอบคุณประธานชุมชนทั้ง 6 โครงการ คณะกรรมการเมือง
โครงการบานมั่นคงเมืองนครอุดรธาน ีทีมอาสาชุมชน กองชางเทศบาลนคร
อุดรธานี กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครอุดรธานี พัฒนาชุมชนจังหวัด
อุดรธานี ที่ชวยเหลือในการรวบรวมขอมูล การเก็บขอมูลภาคสนาม และการ
อนุเคราะหขอมูล 
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