
194

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน 2556 ครั้งที่ 3

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมอาเซียน” 9-10 พฤษภาคม 2556

การประเมินคุณภาพการอยูอาศัยในการดําเนินโครงการบานม่ันคงในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
Housing Quality Evaluation of Bann Mankong Project in Udon Thani Municipality 

 
พงษเทพ  จันหีบ และ นพดล  ตั้งสกุล 

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โทรศัพท 083 2300040 E-mail:  art_artchitec@hotmail.com 

 

บทคัดยอ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะทั่วไปของชุมชนผู

มีรายไดนอยในเมือง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี จากมิติทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประเมินคุณภาพการอยูอาศัย โดยการวิเคราะห
ปจจัยทางกายภาพและสภาพความเปนอยูภายหลังจากการพัฒนาเสร็จ
สิ้นจากผูอยูอาศัยในโครงการโดยตรง การเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวกับ
ลักษณะทางกายภาพที่สงผลตอประชากรภายในชุมชน ซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึง
แนวโนมพฤติกรรมของชุมชนที่สามารถประมวลผลเพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการวางแผนจัดการ เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและมีความ
เปนไปไดตามสภาพความเปนจริง  โดยทําการศึกษาปจจัยที่สําคัญ คือ 
ปจจัยทางกายภาพ ความสัมพันธของคนในชุมชน ลักษณะที่อยูอาศัย 
และสิ่งแวดลอม รวมถึงการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกับลักษณะ
กายภาพของชุมชนที่สัมพันธกับกิจกรรมทางสังคม เพ่ือหาขอเสนอ
สําหรับเปนแนวทางในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหเหมาะสม สอดคลอง
กับความตองการของผูมีรายไดนอยในเมือง 

ขั้นตอนการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ศึกษาขอมูล
พ้ืนฐานในโครงการบานมั่นคงในรายละเอียดตางๆ ที่เก่ียวกับชุมชนผูมี
รายไดนอย 2) การศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน
มั่นคง 6 แหง และใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ แบบสํารวจ และการวิเคราะหชุมชน เพ่ือนําขอมูลมาสรุป
วิเคราะหผลของการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวา การประเมินคุณภาพการอยูอาศัยของ
ครัวเรือนเปาหมายทั้ง 6 ชุมชนภายใตโครงการบานมั่นคง จํานวน 423 
ครัวเรือน  ในมิติดานการมีสวนรวมในกิจกรรมตามมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตนั้น ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตั้งแตเร่ิมตน
จนสิ้นสุดกระบวนการงานพัฒนา  ทั้งนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากแนว
ทางการดําเนินโครงการของบานมั่นคง ซ่ึงเนนการแกปญหาที่อยูอาศัย
จากการมีสวนรวมของชุมชน  โดยพบวากิจกรรมทั้งในระดับครัวเรือน
และในระดับชุมชนไดมุงเนนที่ความเขมแข็งของชุมชนเปนสําคัญ  มี
ชาวบานรวมคิดรวมทํารวมรับประโยชน มีการแลกเปลี่ยนระหวางคนใน
ชุมชนกับผูนําหรือคณะกรรมการทําใหทราบถึงบทบาทของตนเองใน
การอยูรวมกัน  สวนดานความเพียงพอและสถานภาพการใชงานของ
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของชุมชนนั้น  พบวาสามารถพัฒนาเพ่ือให
คุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น โดยเฉพาะเร่ืองขยะ ทางเทา ทางจักรยาน
และการเตรียมพ้ืนที่สําหรับการพักผอนภายในชุมชน 

สําหรับในมิติดานสถานภาพและความสัมพันธของชุมชนกับ
สังคม มีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากการสรางความมั่นคงในการ
ครอบครองที่ดิน ทําใหเกิดความหวังในการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนของ
ตนเอง และพบวาการมีหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนระหวาง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน
คอนขางมาก เนื่องจากเกิดความมั่นใจในสิทธิการอยูอาศัย 

ผลจากการศึกษาทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสม ในการกําหนดกรอบมาตรฐานคุณภาพการอยูอาศัยในชุมชน

ผูมีรายไดนอยในเมือง ซ่ึงถือไดวาพ้ืนทีส่าธารณะในชุมชนมีความสําคัญ
มาก เพราะเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยสงเสริมคุณภาพการอยูอาศัย 
เปนพ้ืนที่ทํากิจกรรมทางสังคม จึงควรมีมาตรการบางประการเพ่ือให
ชุมชนมีพ้ืนที่เหลานี ้สําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาที่อยูอาศัยใน
ภาพรวมของเมือง 

 
คําสําคัญ : ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง, คุณภาพการอยูอาศัย , 
โครงการบานมั่นคง 

 

Abstract 
 Research objectives are to study typical of low-

income community in Udonthani municipality, including 
physical, economy and social conditions, and to evaluate 
quality life in low income housing from physical and 
resident’s behavior.  The changes of physical aspects have 
effected to people in their community.  The results can 
indicate behavioral pattern and can suggest the guideline 
for community planning and management.  The process to 
study there is the physical factor; physic type, the 
relationship of people in community, habitation type and 
environment, that it is the independent variable for 
studying by having the target group is Bann Mankong 
communities in Udonthani city municipality area. Using the 
pattern of evaluation the satisfaction in physical of 
habitation, community and social in order that to present 
the adjustment guideline.The education process has 2 parts. 
1. Learn basic in detail with low income of Baan Monkong 
projects. 2. Learn basic information of 6 communities and 
use tool for research; interview, questionnaire, survey and 
analysis community for restudy summarize the result.  
              The results from the housing evaluation of 

households from 6 selected communities in Bann Mankong 

project, 423 households, found that most people have 

participated in community activities since the beginning to 

the end of development process because of the 

requirements in the process of Bann Mankong project that 

emphasizes solving housing problem by community 

participation.  It shows that activities both at the household 

and the community level are emphasized in community 

empowerment by sharing ideas, works and benefits 

together.  The information exchange between inhabitant 

and the leader of the community has reflected the role for 
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ภาพที่ 1 พ้ืนที่บริเวณชุมชนเเออัดในเขตเทศบาลนครอุดรธาน ี
 

their dwelling together.  In condition and adequacy in basic 

public utility found that it could be develop to be the 

better quality in dwelling especially in garbage, footpath, 

bicycle way and arranging for public space in the 

community.  It has found that social relationship between 

community members has been improved.  Although the 

landlord security has made the opportunity to develop 

their own housing and found that there is the government 

supporting in process of housing development, effect to 

community empowerment to be confidence in right for 

housing. 

The results suggest suitable guidelines for the 
development of life quality for low-income housing in the 
city.  It could be concluded that community public space is 
a significant factor because it becomes the main structure 
that supports social activities.  Therefore it could be criteria 
for enhancing community quality of life. 

. 
Keywords: low-income community in the city, quality of 
dwelling, Bann Mankong project 

 
 
 

1. บทนํา 
ปจจุบันจังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่จํากัด มีกิจกรรมในเร่ืองของ

การคาเปนหลัก แนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองเปนไปตามการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ แตหากพิจารณาพ้ืนที่ของเมืองและแหลง
การคา พบวาไมไดกระจายไปทั่วเขตเมือง เนื่องจากมีพ้ืนที่ทหารตัดขาด
พ้ืนที่ศูนยกลางเมือง ทําใหการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองไมตอเนื่อง 
ประกอบกับมีน้ําทวมขัง พ้ืนที่เหลานี้จึงไมไดรับความสนใจดานการ
ลงทุน จึงไมมีการใชประโยชนในที่ดินบริเวณนี้และถูกปลอยรกราง  
จนกระทั่งมีการบุกรุกโดยคนจนที่อพยพมาจากตางถิ่นเพ่ือมาหางานทํา
ในเมือง ประกอบกับเปนพ้ืนทีท่ี่ยังไมไดรับการพัฒนา เจาของที่ดินไมไล
ร้ือ จึงทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ จนกลายเปน

ชุมชนขนาดใหญ มีสภาพเสื่อมโทรม และมีปญหาตางๆ ตามมา เชน 
ปญหาสุขภาพ สภาพแวดลอมฯลฯ (ภาพที่ 1) 

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีชุมชนผูมีรายไดนอย 50 แหง 
อยูในเขตการปกครองสวนกลาง โดยขึ้นตรงกับเทศบาลนครอุดรธานี 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ชุมชนบุกรุกพ้ืนทีด่ินการรถไฟแหง
ประเทศไทย ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินธรณีสงฆ ที่ดินของแขวงการทาง และ
ที่ดินสาธารณะประโยชน 2) ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่เอกชน – บานเชา และ 
3) ชุมชนเชาที่ดินเอกชน – บานเชา ซ่ึง เปนปญหาใหญของเมือง
อุดรธานีที่ตองรีบดําเนินการแกไขอยางเรงดวน ทั้งนี้ มีชุมชนที่ไดรับ
ความช ว ย เหลือจากหน วยง านของ รัฐและท อง ถิ่ น ในกา ร จัด
สภาพแวดลอมใหดีขึ้น ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง สงผลใหผูอยู
อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และหนวยงานที่เก่ียวของสามารถยอมรับ
ในทางปฏิบัติได อันจะลดปญหาทางสังคมที่ถูกมองวาเปนผูสรางความ
เสื่อมโทรมใหแกเมือง [1] 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาชุมชนผูมีรายไดนอยใน
โครงการบานมั่นคงในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ทั้ง 6 โครงการ ในดาน
การประเมินคุณภาพความเปนอยูภายหลังจากไดรับการพัฒนาตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคง ซ่ึงไดแกปญหาความไมมั่นคงในการอยู
อาศัย โดยเนนการแกปญหาชุมชนผูมีรายไดนอยแบบภาพรวมทั้งเมือง  

 
 
 

         
 
 

และสรางโอกาสการพัฒนาของชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ให
มีการพัฒนาคุณภาพการอยูอาศัยและการดําเนินชีวิต โดยทําการ
ประเมินจากผูอยูอาศัยและบริบทอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
และทราบถึงการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับลักษณะทางกายภาพตอชุมชน
ภายในโครงการบานมั่นคงและชุมชนใกลเคียง ภายหลังจากการพัฒนา
เสร็จสิ้นแลวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการทํา
กิจกรรมการออมทรัพยรวมกันโดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนา
ชุมชนเมื อง  ซ่ึ ง กิ จกรรมออมท รัพยนี้ ได ขย ายไปสู ก ารพัฒนา
สภาพแวดลอมและกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน จนกลายเปนเครือขายออม
ทรัพยชุมชนเมืองอุดรธานีขึ้นในป 2541 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมี
ชุมชนผูมีรายไดนอย 50 แหงทีอ่ยูในการปกครองสวนกลางโดยขึ้นตรง
กับเทศบาลนครอุดรธานี ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก  
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ภาพที่ 2 ตําแหนงโครงการบานมั่นคงที่ดําเนินการเสร็จแลวในปจจุบันในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

1) ชุมชนบุกรุกพ้ืนทีด่ินการรถไฟฯ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินธรณี
สงฆ ที่ดินของแขวงการทาง และทีด่ินสาธารณะประโยชน 

2) ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่เอกชน – บานเชา   
3) ชุมชนเชาที่ดินเอกชน - บานเชา 
ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาใหญของเมืองอุดรธานีที่

จะตองรีบดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  มีชุมชนที่ไดรับความชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐและทองถิ่น ในการจัดใหมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นใน
พ้ืนที่เดิมสงผลใหผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โครงการบานมั่นคงได
พัฒนาปรับปรุงชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลนครอุดรธานีไปแลว
ทั้งสิ้น 6 โครงการ ไดแก ชุมชนวัดโพธิวราราม ชุมชนโพธิ์ทอง ชุมชน
หนองเตาเหล็ก ชุมชนหนองเหล็ก ชุมชนเกาจาน 1 และ ชุมชนหนอง
บัว (ตามภาพที2่)  

 
 
 
 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศกึษาลักษณะทั่วไปของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ทั้งลักษณะมิติทางกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม  

2. เพ่ือประเมินคุณภาพการอยูอาศัย จากการวิเคราะหปจจัย
ทางกายภาพที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย 

3. เพ่ือทราบถึงแนวทางอันจะนําไปสูการทบทวนปรับปรุง
กระบวนการและกิจกรรม ใหสอดคลองกับมาตรฐานเกณฑชี้วัดคุณภาพ

ชีวิตการอยูอาศัยในโครงการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการอยูอาศัยของชุมชน
ผูมีรายไดนอยในเมือง 
 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิดในการประเมินคุณภาพการอยูอาศัย 

วิเคราะหปจจัยทางกายภาพและการสํารวจความตองการดานกายภาพ
ของชุมชน โดยใชแนวคิดของ Francis Stuart Chapin Jr [2] ในการ
พิจารณาระบบกิจกรรมในชุมชน โดยแยกเปนกิจกรรมที่เปนสวนตัว 
และกิจกรรมที่เปนสวนรวมของชุมชน และจากมาตรฐานที่อยูอาศัยและ
คุณภาพชีวิตสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง โดยบรรณโศภิษฐ เมฆวิชัย 
และคณะ [3] ที่ใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ดี 2 ลักษณะ ไดแก มาตรฐานที่
มีลักษณะเปนขอเสนอแนะ และมาตรฐานที่มีลักษณะเปนขอบังคับ มี
บทลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตาม นอกจากนี ้ยังมีการวัดความพึงพอใจในการ
อยูอาศัยที่เปนการประเมินจากผูอยูอาศัยโดยตรงอีกดวย 

 
 

4. วิธีดําเนินงาน 
กําหนดขอบเขตขั้นตอนการศึกษา โดยแบงออกเปน 2 สวน 

คือ 1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน
ที่เก่ียวของกับชุมชนผูมีรายไดนอย และขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาของ
โครงการบานมั่นคง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 2) 
การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการศึกษาขอมูลเก่ียวกับ
สภาพทั่วไปของโครงการบานมั่นคงในเขตเทศบาลนครอุดรธานีทั้ง 6 
แหง สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 กลุมหลัก ดังนี ้
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ตารางที ่1  สภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของชุมชนกรณีศึกษา ชุมชน 
จํานวน

ครัวเรือน 
สภาพปญหาของชุมชน แนวทางการแกไขปญหา 

ชุมชนวัด
โพธิวราราม 

148 บุกรุกอาศัยอยูในที่ดินของวัดโพธิวราราม มี
สภาพชุมชนทรุดโทรม 

ร้ือยายบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหดี
ขึ้น โดยการพัฒนาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ คือ 1) ปรับปรุงที่
อยูอาศัยเดิม (Slum Upgrading) และ 2) ร้ือสรางใหมใน
ที่ดินเดิม (Reblocking) 

ชุมชนโพธิ์ทอง 81 การบุกรุกที่ดินของเอกชน มีสภาพทรุดโทรม กอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินใหม (Reconstruction)  เปน
การร้ือยายจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ภายในบริเวณเดิม 

ชุมชนหนองเตา
เหล็ก 

98 ชุมชนบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอยูบริเวณรอบหนอง
เตาเหล็ก มีการอยูอาศัยกันอยางหนาแนนหรือ
คอนขางหนาแนน ระบบระบายน้ําไมดี  เกิด
ปญหาตามมา คือ น้ําทวมขัง การคมนาคม  และ
ปญหาสิ่งแวดลอม 

ร้ือยายบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดี โดย
พัฒนาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ คือ ปรับปรุงที่อยูอาศัยเดิม
( Slum Upgrading) และ ร้ือสร า ง ใหม ใ นที่ ดิ น เ ดิ ม
(Reblocking) และปรับปรุงโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ที่ดีขึ้น 

ชุมชนเกาจาน1 63 เปนที่เชาของเอกชน และบุกรุกที่ดินของการ
รถไฟฯ สภาพบาน ปานกลางถึ งทรุดโทรม 
สาธารณูปโภคเขาไมถึงและไมมีความมั่นคงในที่
อยูอาศัย 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

ชุมชนหนอง
เหล็ก 

57 มีความแออัดภายในชุมชน การขยายครอบครัวที่
มีการสรางครอบครัวใหม สภาพทางกายภาพของ
ชุมชนโดยรวมในขณะนั้นไดมีการขยายตัวของ
ประชากรอยางรวดเร็ว ชุมชนหนองเหล็กมีปญหา
ดาน บานเชา ครอบครัวขยาย มีความแออัดไม
สามารถขยายชุมชนออกไปไดอีก 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

ชุมชนหนองบัว 2 33 บุกรุกที่ดินสาธารณะอาคารที่พักอาศัยทรุดโทรม 
และกลุมของครอบครัวขยายทําใหมีความแออัด
ภายในชุมชน การขยายครอบครัวที่มีการสราง
ครอบครัวใหม 

จัดหาที่ดินบริเวณไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากยายไปอยูใน
ที่ดินใหม (Relocation) 

 

สรุปขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอยในโครงการบานมั่นคงที่เปนกรณศีึกษา 
 

         1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และความพึงพอใจของผูที่อยูอาศัย 

2)  แบบสํารวจ ใชสําหรับเก็บขอมูลที่ตองการความ
เฉพาะเจาะจง หรือตองใชอุปกรณชวยสํารวจเปนพิเศษ โดยเนนเฉพาะ
ขอมูลลักษณะกายภาพของชุมชน  

3) แบบสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณเพ่ือเก็บ
ขอมูลเชิงลึกกับกลุมคนที่เปนตัวแทนของชุมชน เชน ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน  

การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลสภาพ
กายภาพและขอมูลทางสังคม ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไดมาจาก ขอมูลทุติยภูมิ 
การสํารวจ การสัมภาษณ และแบบสอบถาม 
 

5. ผลการศึกษาการประเมินคุณภาพการอยูอาศัย 
การประเมินผลความสําเร็จของชุมชน ทําการประเมินจาก

การวิเคราะหขอมูลจากการสอบถามผูอยูอาศัยทั้ง 6 โครงการ ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก การประเมินคุณภาพการอยูอาศัย กิจกรรมชุมชน
เขมแขง็ และความพึงพอใจของกิจกรรมในชุมชน โดยประเมินจากการ
วิเคราะหหาปจจัยทางกายภาพที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยและ
ประเมินความพึงพอใจของสมาชิกชุมชนตอปจจัยเหลานั้น 

ผลจากการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาและปจจัยที่มีผลตอ
การพัฒนาชุมชนใหมคีุณภาพในการอยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ภายหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคง และทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
กายภาพของผูอาศัย ซ่ึงผลที่ ไดสามารถนํามาสรุปเพ่ือเสนอเปน
แนวทางปรับปรุงชุมชนตามวัตถุประสงคของการศึกษาขางตน 

ผลการศึกษาพบวา คนในชุมชนที่ยายถิ่นฐานเขามาใชชีวิต
ในเมือง ยังคงมีวิถีชีวิตชนบทที่เปนเอกลักษณ มีการทํากิจกรรมรวมกัน 
เชน งานประเพณี งานสังคม งานเศรษฐกิจ งานการเมือง โดยใชพ้ืนที่
สวนกลางของหมูบานเปนที่จัดกิจกรรม เชน ลานวัด  พ้ืนที่วางใน
หมูบาน พ้ืนที่วางรอบหมูบาน ซ่ึงถือไดวาเปนเอกลักษณของคนใน
ชุมชนบานมั่นคงเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี โดยยังมีการปฏิบัติ
เร่ือยมา เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน ลอกทอระบายน้ํา กวาด
ขยะ กิจกรรมเก่ียวกับเด็ก การเรียนรูของเด็กในชุมชน กิจกรรมสราง
ความสมัพันธในชุมชน เชน กีฬาสามัคค ีการประชุม และการมีสวนรวม
ของสมาชิกในการแสดงออกทางความคิดเห็น 

กิจกรรมของผูอยูอาศัยตามแนวคิดของ Chapin [2] 
สามารถแบงได 5 ประเภท แตละประเภทไดแบงสถานที่รองรับกิจกรรม
ไว 2 ที่ คือ ในบานและนอกบาน ดังนี้ 
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1)  กิจกรรมที่เปนกิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล เชน 
การหลับนอน อาบน้ํา เลี้ยงดูบุตร ดูแลรักษาบาน ทําสวน ทํางาน ซ้ือ
ของ พบแพทย และการทําธุรกรรมตาง ๆ  

2)  กิจกรรมที่เปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม เชน การ
พูดคุยในครอบครัว การทํากิจกรรมกับลูก สอนการบาน การเรียนใน
สถานศึกษา และกิจกรรมทางศาสนา  

3)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการบันเทิงและพักผอนหยอนใจ เชน 
งานอดิเรก ดูโทรทัศน อานหนังสือ ดูมหรสพ ชมกีฬา ทํากิจกรรม
กลางแจง ออกไปพักผอน เปนตน  

4)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการพักผอน เชน นั่งเลน นอนกลางวัน 
เดินเลน ออกกําลัง 

5)  กิจกรรมที่เปนการปฏิสัมพันธทางสังคม เชน สังสรรคกับ
เพ่ือนบาน การจัดงานร่ืนเริงในบาน การออกไปสังสรรคนอกบาน ฯลฯ  

ผลการศึกษาระบบกิจกรรมภายในชุมชนผูมีรายไดนอย พบวา 
มีความแตกตางจากระบบกิจกรรมที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม
บางสวน เนื่องจากมีคุณลักษณะสวนบุคคลและสภาพกายภาพที่อยู
อาศัยหลายประการตางกัน เชน มีความสัมพันธในชุมชนสูง มีอาชีพไม
แนนอน คนในชุมชนมีรายไดนอย ใชเวลาในการทํางานแตละวันมาก 
บริเวณที่อยูอาศัยมีความหนาแนนสูงเนื่องจากขอจํากัดในพ้ืนที่อยูอาศัย
โดยแบงกิจกรรมออกเปน 2 กิจกรรมหลักๆ คือ 

กิจกรรมที่ทํารวมกันประจําป ไดแก ทําบุญกลางบานชวงป
ใหม (ทําความสะอาดชุมชนรวมกัน) วันเด็กสัปดาหที่ 2 ของเดือน
มกราคม และอาบน้ําผูสูงอายใุนวันสงกรานต 

กิจกรรมประจําเดือน ไดแก การประชุมประจําเดือน ทํา
ความสะอาดชุมชน พัฒนาชุมชนรวมกัน บางคร้ังกิจกรรมเหลานี้ไมไดมี
การกําหนดวันที่ชัดเจนขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ ที่ทําใหชุมชนเกิดกิจกรรม 
โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของเวลาและเปาหมายในการทํา
กิจกรรมเปนหลัก 

 กิจกรรมที่ไมกําหนดเวลาแนนอน แบงเปนกิจกรรมทาง
ประเพณี เชน งานบวช งานแตงงาน งานศพ กิจกรรมที่เก่ียวของกับ
หนวยงานภายนอก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  กองสวัสดิการ
ชุมชน กองชางเทศบาลนครอุดรธานี งานพัฒนาชุมชนประจําปของ
จังหวัด โดยพัฒนาสังคมจังหวัดอุดรธานี และกิจกรรมของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในการดําเนินโครงการบานมั่นคง 

การเปรียบเทียบแนวความคิด ซ่ึงระบบกิจกรรมขางตน 
สามารถจัดกลุมตามแนวคิดดานระบบกิจกรรมของ Chapin ไดดังนี ้

1)  กิจกรรมที่เปนกิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล ไดแก 
กิจวัตรสวนบุคคล งานบาน อาชีพ 

2)  กิจกรรมที่เปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม ไดแก การ
อบรมเลี้ยงดูเด็ก 

3)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการบันเทิงและพักผอนหยอนใจ ไดแก 
การพักผอน งานอดิเรก 

4)  กิจกรรมที่เก่ียวกับการพักผอน ไดแก เลนกีฬา ออกกําลัง
กาย  

5)  กิจกรรมที่เปนการปฏิสัมพันธทางสังคม ไดแก งานตาม
ประเพณี พัฒนาชุมชน กิจกรรมกับเด็ก ชุมชนสัมพันธ จัดประชุมชุมชน  

5.1 การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนเขมแข็ง 
โครงการบ านมั่ นคง ในเขต เทศบาลนครอุด รธานี มี

กระบวนการทํากิจกรรมการออมทรัพยรวมกัน โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง ซ่ึงกิจกรรมนี้ไดขยายขอบเขตเปนการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน จากการเก็บขอมูล

ภาคสนามจากตัวเเทนทั้ง 50 ชุมชน ในการเสนอเเนวคิดเเละกําหนด
เปาหมายรวมในการสรางชุมชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขตาม 
แนวคิดความสุขของชุมชน โดยพิจารณาไดใน 3 มิติ คือ 

- ดานเศรษฐกิจ พิจารณาจากเเผนเเละการดําเนินงานดาน
อาชีพเเละรายไดของชุมชน 

- ดานสังคม ประกอบดวยหลายสวนทั้งในสวนที่เปนองคกร
หรือหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เเละกลุมคนในชุมชน ไดเเก เด็ก คนชรา
ฯลฯ 

- ดานสิ่งเเวดลอม การกําหนดเกณฑการคัดเลือกโดยที่
ชุมชนเปนผูกําหนดเกณฑคัดเลือกรวมกัน ชุมชนที่จะผานการคัดเลือก
ตองเปนชุมชนที่สมาชิกเปนผูมีรายไดนอย มีสภาพความเปนอยูอยางเเอ
อัด มีความประสงคที่จะจัดตั้งกลุมออมทรัพยที่คนในชุมชนรวมเปน
สมาชิก เเละมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลุมที่มีการดําเนินงานอยาง
ชัดเจน 

ขั้นตอนการสํารวจขอมูลชุมชนรายครัวเรือนโดยใชเเบบสอบ
ถามเปนเคร่ืองมือในการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณ ซ่ึงเเบบสอบถาม
ประกอบไปดวยขอคําถามเก่ียวกับสภาพความเปนอยูของชุมชน รายได
รายจาย หนี้สินทั้งในเเละนอกระบบ ปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม เเละ
สิ่งเเวดลอม รวมทั้งการสํารวจเก่ียวกับสภาพการอยูอาศัยของชุมชนใน
ปจจุบัน จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาสรุปรวบรวมเเละคืน
กลับไปใหชุมชนในเเตละพ้ืนที่พิจารณาอีกคร้ัง เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ซ่ึงกระบวนการสํารวจขอมูลนี้จะใชอาสาสมัครเปนผู
ลงทําการสํารวจเเละไดมีการนําเเบบสอบถามนี้ไปทดลองใชโดยใหทุก
ชุมชนเขารวมเรียนรูดวยกัน 

ภาพรวมการมีสวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง
มากที่สุดใน 3 อันดับแรก คือ กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธและ
คุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชน เชน กิจกรรมวันพอ วันแม วันเด็ก 
วันสงกรานต ฯลฯ กิจกรรมการใชประโยชนจากสถานที่พักผอน สนาม
เด็กเลน ลานกีฬาของชุมชน และกฏกติกาการอยูรวมกันของชุมชน  
ตามลําดับ สวนการมีสวนรวมนอยที่สุด คือ วิธีการดําเนินงานใน
โครงการบานมั่นคงของจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเนนเเละใหความสําคัญกับ
ชุมชน ไมเนนหรือยึดโยงอยูกับกรรมการชุมชนเดิม เพราะมีความ
ตองการจะสรางคนทํางานใหมๆ ขึ้นมา มีการใชอาสาสมัครมาทํางาน
กับชุมชนในกระบวนการตางๆ เชน การสํารวจขอมูลชุมชน การเจรจา
ขอใชที่ดินฯลฯ สิ่งสําคญัที่เกิดขึ้นตลอดทุกกระบวนการ คือ ชาวบานจะ
มารวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน รวมกันวิเคราะห สิ่งไดจากการ
รณรงคและการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกองคกรชุมชนและผูนําชุมชน 

1)  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม 
ถึงแมวาผูแทนชุมชนจะเห็นวาในภาพรวมการดําเนิน

กิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จเปนสวนใหญแลวก็
ตาม  แตผูแทนชุมชนยังเห็นวาการดําเนินกิจกรรมดังกลาวยังประสบ
ปญหาและอุปสรรคหลายประการ อาท ิงบประมาณไมเพียงพอ สมาชิก
ในชุมชนไมมีเวลาเขารวมกิจกรรม  มีความแตกแยกทางความคิดซ่ึง
นําไปสูการแตกความสามัคค ีขาดการประชาสัมพันธ การเขาอยูอาศัย
ไมพรอมกันหรือยังไมเต็มโครงการ ทําใหชาวชุมชนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกิจกรรมไมเทากัน มีการเมืองเขามาเก่ียวของทําใหการเลือก
กรรมการไมไดผูที่ตั้งใจและเสียสละทํางานเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง 
เจาหนาที่หรือผูที่ เก่ียวของไมใหความสนใจกิจกรรมในโครงการ
เทาที่ควร สถานที่ตั้งของโครงการอยูไกลจากตัวเมืองและขาดอุปกรณ
ในการกระจายขาว เปนตน 
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2)  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ 
 ผูแทนชุมชนทั้งหมดเห็นวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนมี

สวนรวมในกิจกรรมเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวน
รวมในระดับมาก มากกวารอยละ 40 ในขณะที่มีสวนรวมในระดับนอย
ประมาณรอยละ 32 สําหรับเหตุผลดานการมีสวนรวมมากเนื่องจากชาว
ชุมชนมีจิตสํานึกที่ดีจึงมารวมกันมาก รองลงมา คือ ชอบการอบรมที่ได
ไปทัศนศึกษาตางจังหวัด  มีความสนใจในบางกิจกรรมเปนทุนเดิมอยู
แลว  มีความพึงพอใจในวัตถุประสงคหลักของกิจกรรมที่ใหมีการบริหาร
จัดการชุมชนของตนเอง ตลอดจนคณะกรรมการชุดตางๆ หรือทาง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พยายามประชาสัมพันธ
และเอาใจใสชุมชนเปนอยางด ีสวนเหตุผลที่มีสวนรวมนอยเนื่องมาจาก
ไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนนอย กิจกรรมบางประเภทชุมชนไมให
ความสนใจ การประชาสัมพันธอยูในวงแคบเนื่องจากไมมีหอกระจาย
ขาว และชาวชุมชนบางสวนมีความรูนอยไปรวมกิจกรรมมาแลวไมไดนํา
ความรูที่ไดมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

3)  ความคิดเห็นของประชาชนตอกิจกรรม 
จากการประเมินของผูแทนชุมชนประมาณรอยละ 96 เห็น

วาชาวชุมชนเห็นดวยกับการมีกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวของกับชุมชน
เขมแข็ง เนื่องจากการเคหะแหงชาติไดมีสวนรวมในการชี้แนะเก่ียวกับ
การเขารวมกิจกรรม มีความสนุกสนาน ไดรูจักเพ่ือนบานเพ่ิมขึ้น นํา
ความรูจากกิจกรรมมาปรับใชกับชีวิตประจําวัน ไดรับของแจกทุกคร้ังที่
เขารวมกิจกรรม การจัดกิจกรรมมักจะทําในวันหยุดซ่ึงชาวชุมชน
สามารถมารวมกิจกรรมได และวิทยากรที่มาจัดกิจกรรเปนผูมีความรู
ความสามารถ ตลอดจนการสรางความสนุกสนานทําใหไมรูสึกเบ่ือ  

4)  การมีสวนทําใหชุมชนเขมแข็ง 
 ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 80 เห็นวาในภาพรวมกิจกรรม

เก่ียวกับชุมชนเขมแข็งทั้ง 10 กิจกรรม มีสวนทําใหชุมชนในโครงการ
เขมแข็งขึ้น เพราะกิจกรรมดังกลาวไดสรางความสามัคคีและมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดของคนในชุมชน ผูนําหรือคณะกรรมการตลอดจน
ลูกบานรูบทบาทของตนเองในการอยูรวมกันในชุมชน (ภาพที ่3)  มีการ
ตื่นตัวในระบอบประชาธิปไตย ชาวชุมชนมีความรูความเขาใจในการ
แกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางผูนํา
กับชาวชุมชนและระหวางชาวชุมชนดวยกันเอง สวนผูแทนชุมชน รอย
ละ 17 ยังเห็นวากิจกรรมดังกลาวไมมีสวนทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น 
เนื่องจากบางสวนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับชุมชนที่ถูกตอง  มี
การใหความรวมมือกับกิจกรรรมในชุมชนนอย แบงออกเปนฝกเปนฝาย  
คํานึงถึงผลประโยชนตัวเองหรือพวกพองเปนหลัก ไมใหความสําคัญกับ
กิจกรรมของคนในชุมชน และความหลากหลายของคนที่เขามาอยูใน
ชุมชนทําใหเกิดปญหาขึ้น 

        
     
     ภาพที ่3 การมีสวนรวมในการพัฒนาของสมาชิกในชุมชน 

5)  การมีสวนทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 90 ประเมินวากิจกรรม

เก่ียวกับชุมชนเขมแข็งดังกลาวมีสวนชวยใหคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีขึ้น เนื่องจากการรูจักกันทําใหเกิดความสามัคค ีความเอ้ืออาทร
ตอกัน คนในชุมชนมีการพัฒนาตนเอง มีความตื่นตัวในความเปน
ประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยนทัศนะ เขาใจและเห็นประโยชนของ
กิจกรรม ทําใหพัฒนางายขึ้น ความรูตางๆ จากกิจกรรมสามารถนําไป
ถายทอดตอได  มีการจัดระบบที่ดีในการทํากิจกรรม ตลอดจนชาว
ชุมชนสามารถนําสิ่งตางๆ ที่ไดจากการฝกอบรมไปใชในชีวิตประจําวัน
ได อยางไรก็ตาม ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 8 เห็นวากิจกรรม
ดังกลาวยังไมมีสวนทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะขาดความตอเนื่อง
ของกิจกรรม ไมมีการชี้แจงใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงบทบาทของตนเอง 
และการตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมและขาดการสื่อสาร
ที่ดีและชัดเจน 

6)  ความเพียงพอของกิจกรรม 
ผูแทนชุมชนมากกวารอยละ 50 เห็นวาควรเพ่ิมกิจกรรมใน

ดานตอไปนี้ เชน การใชเวลาวางใหเปนประโยชน การรณรงคปลูก
จิตสํานึกใหคนรูจักรับผิดชอบ การจัดตั้งแหลงเรียนรู สถานที่เรียนพิเศษ
สําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน เปนตน ผูแทนชุมชนสวนที่เหลือเห็น
วากิจกรรมตางๆ ที่มีอยูเพียงพอแลว 

5.2 ความเพียงพอและสภาพการใชงานของระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการในชุมชน 

สามารถจําแนกการใหรับบริการดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตามความคิดเห็นของผูอาศัยไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1) กลุมที่ใหบริการดานระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง และ
เพียงพอตอการใชงาน คือ ไฟสองสวาง และประปาสาธารณะ โดยมี
ความเห็นวาเพียงพอคอนขางมาก คือ เกินรอยละ 70 แสดงใหเห็นวา
ชุมชนไดรับบริการจาก 2 ระบบนี้คอนขางทั่วถึง 

2)  กลุ มที่ ใ หบ ริ การด านระบบสาธา รณูป โภค  และ
สาธารณูปการไมทั่วถึง สิ่งทีค่นในชุมชนคิดวามีแตยังไมเพียงพอ ไดแก 
ถนน ทางเทา ทางจักรยาน ทอระบายน้ําสาธารณะ ศูนยชุมชน ศาลา
ประชุม ในกลุมนีม้ีความเห็นวา มีความเพียงพอมากกวาคร่ึง ประมาณ
รอยละ 60 แสดงใหเห็นวาในกลุมนี้ยังไมสามารถใหบริการชุมชนได
อยางทั่วถึงโดยเฉพาะอาคารสวนกลางสําหรับใชประชุมในปจจุบันมี
ขนาดเล็ก สามารถรองรับจํานวนผูเขารวมประชุมหรือทํากิจกรรมไดไม
มากนัก ทําใหไมสามารถรองรับการใชงานไดอยางเหมาะสม 

3) กลุมที่ใหบริการดานระบบสาธารณูปการคอนขางขาด
แคลน ในกลุมสุดทายสิ่งที่คนในชุมชนสวนใหญคิดวาไมเพียงพออยาง
มาก คือ สาธารณูปการซ่ึงเปนสิ่งที่ตองใชพ้ืนที่มาก ไดแก พ้ืนที่เพ่ือการ
สันทนาการ สนามเด็กเลน และสนามกีฬา 

ความเห็นของผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญสอดคลองกับ
สภาพที่สํารวจพบ คือ ระบบสาธารณูปโภคที่เก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิตสามารถใหบริการไดคอนขางดี ปญหาที่พบ ไดแก การ
ขาดแคลนพ้ืนที่วางในชุมชนสําหรับทํากิจกรรมตางๆ เชน ออกกําลัง
กาย ซ่ึงมีสวนชวยสงเสริมใหคุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น (ภาพที ่4) 
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         ภาพที ่4 การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในชุมชน 
 

ผลจากกา รศึ กษ าพบว า  ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ มีความเพียงพอและไมเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเพ่ือให
คุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น เนื่องจากเปนความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนที่
ตองไดรับการพัฒนาอยูแลว ขณะที่องคประกอบทางกายภาพอ่ืน ไดแก 
การจัดการขยะ ทางเทา ทางจักรยานและการพักผอน จําเปนตองไดรับ
การปรับปรุงเพ่ือใหคุณภาพการอยูอาศัยดีขึ้น ตองมีระบบการกําจัด
ขยะที่มีประสิทธิภาพ เพ่ิมระบบทางเทา ทางจักรยาน และปรับปรุง
องคประกอบดานกายภาพ เพ่ือชวยใหทํากิจกรรมพักผอนไดสะดวก
มากยิ่งขึ้น  

5.3 ความพึงพอใจดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
1) ความพึงพอใจดานกายภาพ  
สภาพเดิมของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองกอนไดรับการ

พัฒนาที่อยูอาศัยนั้น มีสภาพเปนชุมชนแออัดอยูในเขตเทศบาลนคร
อุดรธาน ีซ่ึงสวนใหญเปนชุมชนบุกรุก ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและ
ถูกมองวาเปนแหลงเสื่อมโทรมของเมือง  จากการวิเคราะหความพึง
พอใจในทัศนคติดานกายภาพที่ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมภายใต
โครงการบานมั่นคง เชน การปรับปรุงชุมชนใหมั่นคงในที่ดินเดิม การ
ปรับผังที่ดินใหม การแบงปนที่ดิน การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดิน
เดิม และการร้ือยายชุมชนออกไปอยูในที่ใหมหรือซ้ือที่ดิน การแกไข
ปญหาของชุมชนคนจนที่มีความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย เกิดรูปแบบ
แนวทางของการจัดการรวมกลไกชุมชน เกิดรูปแบบหลากหลายของ
โครงการบานมั่นคงนั้น โดยชาวบานจะเปลี่ยนบทบาทจากผู รับ
ประโยชนหรือผูขอรับความชวยเหลือมาเปน “เจาของโครงการ” 
รวมกันทั้ งชุมชน และใชกระบวนการเปลี่ยนบานใหมั่นคงเปน
กระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนสภาพบาน วิธีคิด สถานภาพ และ
ความสัมพันธของชุมชนกับสังคมใหดีขึ้น และสรางความมั่นคงในการ
ครอบครองที่ดิน ชุมชนบานมั่นคงกลายเปนความหวังของผูตองการที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จึงมีการบริหารจัดการในชุมชนโดยคนใน
ชุมชนทุกคนมีสวนรวม มีหนวยงานรัฐเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหความชวยเหลือ
จากการสํารวจขอมูล พบวาชุมชนที่เกิดขึ้นใหมจะมีความเขมแข็งของ
ชุมชนสูงไมวาจะเปนการรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ จึงทําใหชุมชนมี
ความพึงพอใจในการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองเปนอยางมาก     
(ภาพที ่5) 

         
 

     ภาพที ่5 การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน 
 

2)  ความพึงพอใจดานสังคม 
ความสัมพันธเดิมของคนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี มีรูปแบบการรวมกลุมกันเพ่ือจัดใหมีการแกไข
ปญหาของชุมชนรวมกัน สมาชิกสวนใหญเปนคนจากพ้ืนที่อ่ืนยายเขา
มาเพ่ือประกอบอาชีพในจังหวัดอุดรธานี อาศัยอยูในชุมชนรวมกันเปน
เวลานาน ทําใหสมาชิกสวนใหญมีความสัมพันธกันคอนขางดี มีกิจกรรม
ทํารวมกันอยางสม่ําเสมอ มีการใหความชวยเหลือกันคอนขางมาก สวน
ใหญเปนการชวยเหลือในลักษณะที่ไมมีคาใชจาย เชน ชวยดูแลบาน 
เลี้ยงเด็ก การดูแลผูปวยในชุมชน  ซ่ึงชาวชุมชนไดมีความพยายามที่จะ
รวมตัวกันทํากิจกรรมเพ่ือพ่ึงพาตนเอง ทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดเปนการ
สรางสังคมในชุมชนใหมีความเขมแข็ง จากการเห็นอกเห็นใจกัน มีความ
เอ้ืออาทร ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ดวยเหตุนีโ้ครงการบานมั่นคงจึงเปนการ
สรางบานที่ไดมากกวาคําวา “บาน” 

กลาวโดยสรุปไดวา หากสามารถจัดเตรียมพ้ืนที่ในชุมชนให
สามารถทํากิจกรรมรวมกันในดานกิจกรรมดานสังคมรวมกันได จะชวยให
ความพึงพอใจในสภาพสังคมดีขึ้น เนื่องจากทําใหคนมีโอกาสไดพบปะกัน 

3) ความพึงพอใจดานเศรษฐกิจ 
ความพึงพอใจตอรายไดครัวเรือนในโครงการบานมั่นคง ทํา

ใหครัวเรือนมีรายจายลดลงและมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะมีการผอนสงบาน
ใหแกสหกรณ จึงตองหารายไดมากขึ้นและลดรายจายลง รายไดของ
ครัวเรือนสวนหนึ่งเกิดจากการกอสรางบานของโครงการที่อาศัยแรงงาน
และชางในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวารานคาในชุมชนมีธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการที่เยาวชนมีสวนชวยคาขายในรานคาของพอแม 

มิติที่เก่ียวของกับดานเศรษฐกิจ พบวา ระดับการศึกษาและ
การออมทรัพยมีความสัมพันธกัน  ถามีระดับการศึกษาสูงเทาใดยิ่งมี
โอกาสในการทํางานที่มีรายไดดีมากขึ้นเทานั้น  ซ่ึงสงผลดีตอเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน  สวนผลจากการออมทรัพย (ภาพที่ 6) สะทอนถึงการมีสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนที่คอนขางดี ทําใหเกิดความพึงพอใจในสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนได 

 
 
 



201

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน 2556 ครั้งที่ 3

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมอาเซียน” 9-10 พฤษภาคม 2556

      
 

  ภาพที ่6 ระบบการออมทรัพยของสมชิกในโครงการบานมั่นคง 
 

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
การศึกษาชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

ในคร้ังนี ้ทําใหทราบถึงสาเหตขุองการเกิดชุมชน ลักษณะเฉพาะหรือความ
แตกตางของชุมชนผูมีรายไดนอย ชุมชนที่มีการปรับปรุงไปแลว และยังได
ทราบถึงลักษณะที่สําคัญของชุมชนเหลานี้ในมิตดิานกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม ผลจากการศึกษาไดชี้แนวทางการปรับปรุงและเพ่ิมเติม
ลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่เปนสภาพแวดลอม ในสวนที่พักอาศัย
และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ชุมชนผูมีรายไดนอยยังมี
เอกลักษณโดดเดนดานความสัมพันธทางสังคม มีการใชพ้ืนที่อยาง
ประหยัดในแปลงที่ดิน กรณีชุมชนที่พัฒนาในรูปแบบของการปรับปรุง
ชุมชนใหมั่นคงในที่เดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชนเดิม
ใหมีสภาพดีขึ้น โดยคงรูปแบบเดิมตอไป มีการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ทางเดินเทา และสภาพแวดลอมในชุมชนเพ่ือเปนการ
สรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน ชุมชนหนองเตาเหล็ก ชุมชนวัดโพธิวราราม   

ขณะที่ในดานการพัฒนาในภาพรวมนั้น ตําแหนงที่ตั้งของ
ชุมชนที่มีการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครอุดรธานี เพ่ือเปนการพัฒนา
ชุมชนที่มีความแออัด เสื่อมโทรมของเมืองอุดรธานีใหไปสูชุมชนที่
สามารถพัฒนาไปพรอมๆ กับการเจริญเติบโตของเมืองในปจจุบัน  
สภาพชุมชนเดิมที่มีการตั้งอยูในบริเวณกลางเมืองและบริเวณจุดที่ไม
สามารถขยายความเจริญของเมืองได ซ่ึงถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการ
อยูอาศัยหนาแนนสูงและพาณิชยกรรม มีองคประกอบทางกายภาพของ
ชุมชนกอใหเกิดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ไมเหมาะสมสําหรับการ
อยูอาศัยหลายประการ ไดแก ที่ตั้งชุมชนบางสวนเปนพ้ืนที่ต่ําทําใหน้ํา
ทวมขังตลอดเวลา ความหนาแนนสูง ขาดพ้ืนที่สาธารณะในชุมชน ทาง
สัญจรในชุมชนไมเพียงพอ มีปญหาขยะ ฝุนละออง กอนการปรับปรุง ซ่ึง
ปจ จุ บันชุ มชนทั้ ง 6 โค รง การ ได มี ก า รพัฒนา เ ร่ื อง ของ ระบบ
สาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย ทําใหมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณรอบๆ ดวย 
เปนการพัฒนาพ้ืนที่ที่เปนจุดเสื่อมโทรมของเมือง ทําใหชุมชนรอบขาง
ของชุมชนบานมั่นคงมีการตื่นตัวในการรวมพัฒนาชุมชนใหมีความนา
อยูควบคูไปกับการพัฒนาของโครงการบานมั่นคง 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพการอยูอาศัยของผูมีรายได
นอยในเมืองมีขอจํากัดหลายประการ ทําใหไมสามารถปฏิบัติไดตาม
มาตรฐานที่อยูอาศัย ดังนั้น การศึกษาชุมชนลักษณะนี้ จึงควรนําการศึกษา
ภาคสนามและสํารวจความตองการของชุมชนมาพิจารณาประกอบ เพ่ือให
ไดขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงและมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัตบินขอจํากัดที่หลากหลายได 

 
 
 

7. กิตติกรรมประกาศ 
บทความฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากคณะสถาปตยกรรม

ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ขอขอบคุณสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่

ไดอนุเคราะหในเร่ืองของขอมูลที่มีประโยชนตอการจัดทําบทความเปน
อยางยิ่ง และขอบคุณประธานชุมชนทั้ง 6 โครงการ คณะกรรมการเมือง
โครงการบานมั่นคงเมืองนครอุดรธาน ีทีมอาสาชุมชน กองชางเทศบาลนคร
อุดรธานี กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครอุดรธานี พัฒนาชุมชนจังหวัด
อุดรธานี ที่ชวยเหลือในการรวบรวมขอมูล การเก็บขอมูลภาคสนาม และการ
อนุเคราะหขอมูล 
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