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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ  โดยมีวัตถุประสงค์  3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาการจัดการน้ํา
ท่วมของต่างประเทศ  2) เพ่ือถอดบทเรียนการจัดการน้ําท่วมโดยชุมชนใน
ประเทศ และ 3) เพ่ือหาแนวทางการพึ่งพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการน้ําท่วมที่
เหมาะสมกับประเทศไทย ทําการศึกษาจากเอกสาร/รายงานการจัดการภัย
พิบัติด้านน้ําท่วมของประเทศต่างๆ ชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติด้านน้ําท่วม
และมีการจัดการที่ดีจาก 4 ภาค และชุมชนที่มีประสบการณ์เกิดภัยพิบัติ
ด้านน้ําท่วม การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือ
วิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินความ
คิดเห็น ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลเชิงปริมาณ
วิเคราะห์หา ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วมของ
ต่างประเทศ จําเป็นต้อง (1) ให้ความสําคัญกับการศึกษา ทําความเข้าใจ 
และลดปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง (2) ให้ชุมชนเกิดความตระหนักรับรู้
ถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยและผลกระทบ (3) เตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ภัย (4) เน้นกลยุทธ์เชิงรุก (5) ทํางานแบบพหุภาคีอาศัยการมีส่วนเก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วน (6) เน้นวิธีการจัดการภัยบนพื้นฐานทางสหวิชาชีพในแต่ละ
บริบทของชุมชน (7) บริหารจัดการความเส่ียง (8) วางแผนร่วมกับชุมชนที่
มีความเส่ียง (9) ส่ือสารและหารือร่วมกับชุมชนที่มีความเส่ียง (10) สร้าง
บริบทความปลอดภัยแก่คนในชุมชนและสังคม และ (11) จัดให้มีการ
ดําเนินการบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง และมีการติดตาม
ประเมินผล 

2) บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วมโดยชุมชน
ในประเทศ พบว่า  ระยะก่อนน้ําท่วม (1) เฝ้าระวัง และติดต้ังเคร่ืองมือ
อุปกรณ์เตือนภัย (2) ซักซ้อมการเตือนภัยและการเคล่ือนย้ายอพยพ (3) 
เตรียมสถานที่สําหรับเป็นศูนย์พักพิง (4) จัดระบบการรับและการกระจาย
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก (5) จัดต้ังระบบสวัสดิการชุมชน 
และกองทุนชุมชน (6) กําหนดกฎ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน และ (7) 
สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคี ระหว่างเกิดน้ําท่วม (1) จัดเตรียม

ปัจจัยในการดํารงชีวิตให้เพียงพอ (2) ดูแลคุณภาพชีวิตและจิตใจ (3) 
รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ในศูนย์อพยพ (4) จัดระบบคมนาคมให้ใช้การ
ได้ (5) สํารวจผู้ได้รับผลกระทบ และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ (6) จัดต้ัง
ศูนย์ประสานงาน  (7) จัดระบบการกระจายความช่วยเหลือไปยัง
ผู้ประสบภัย และ (8) เฝ้าสังเกตการณ์และติดตามสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงของน้ําท่วม ระยะหลังเกิดน้ําท่วม  (1) สํารวจความเสียหาย
ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน (2) ปรับปรุงสภาพทางกายภาพ
และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (3) ฟ้ืนฟูเยียวยาคุณภาพชีวิต
และจิตใจ (4) เฝ้าระวังและเตรียมรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นต่อไปใน
อนาคต (5) อนุรักษ์และปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร (6) ฟ้ืนฟูอาชีพ (7) 
จัดทําแผนแม่บทของชุมชน (8) ถอดบทเรียนการจัดการน้ําท่วม (9) 
รวบรวมและจัดทําฐานข้อมูล (10) ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยความเสียหาย และ (11) ผลักดันในเชิง
นโยบายในด้านการป้องกันน้ําท่วมและการจัดการดิน น้ํา ป่า 
  3) รูปแบบการพึ่งพาตนเองและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วม ประกอบด้วย 
(1) มีระบบการประเมินสถานการณ์และการเตือนภัย (2) มีการเตรียมการ
เพ่ือลดความรุนแรงของภัยพิบัติด้านน้ําท่วม (3) การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ระหว่างเกิดน้ําท่วมและหลังเกิดน้ําท่วม โดยการใช้มาตรการทางส่ิงก่อสร้าง
และไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างซึ่งมีการดําเนินการในระดับครัวเรือน กลุ่มในชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คําสําคัญ :  การจัดการภัยพิบัติด้านน้ําท่วมของประเทศไทย  การมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
 

Abstract 
This was both a qualitative and quantitative research. 

The objectives were 1) to study flood disaster management in 
other countries; 2) to transfer knowledge of flood disaster 
management methods used by communities in Thailand; 3) to 
find a community-based participation self reliant approach to 
flood disaster management. The sample population consisted 
of documents and reports about flood disaster management in 
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other countries and representative officer and citizens from 
communities in all 4 regions of Thailand that had been 
successful at flood disaster management. All population were 
selected by purposive sampling Research tools used were a 
note-taking form, an interview form, and a questionnaire. 
Qualitative data were analyzed through content analysis and 
quantitative data were analyzed by mean and standard 
deviation.   
 The results showed that: 1) Flood disaster 
management in other countries  (1) it is necessary to study, 
thoroughly understand and alleviate risk factors; (2) raise 
awareness in the community about risk factors and the 
impacts of flood disasters; (3) prevent disasters with readiness; 
(4) use pro-active strategies; (5) work in a united joint effort 
with participation of all stakeholders; (6) use an allied 
approach to disaster management in every community 
context; (7) manage risk; (8) plan in conjunction with at-risk 
communities; (9) communicate and consult with at-risk 
communities; (10) build a safety net for communities and 
society; and (11) continuously evaluate and implement 
disaster management operations at regular intervals.  

2) Lessons learned from disaster management by 
Thai communities: Before a disaster- (1) monitor and install 
warning equipment; (2) hold warning and evacuation drills; (3) 
prepare emergency shelters; (4) set up a system for the receipt 
and distribution of aid from outside agencies; (5) set up a 
community welfare system and fund; (6) establish agreed rules 
and protocols; and (7) set up a network between the 
community and allies. During a disaster- (1) obtain sufficient 
food, water, medicines and clothing; (2) care for people’s 
emotional wellbeing and quality of life; (3) divide 
responsibilities among the different emergency shelters; (4) 
find a way to maintain communications and make 
transportation possible; (5) survey the number of victims and 
people who need assistance; (6) set up a coordination center; 
(7) implement a system to distribute aid; and (8) closely 
monitor changes in the disaster situation. After the disaster- 

(1) survey the damage on an individual, household and 
community level; (2) make repairs to damaged structures and 
infrastructure; (3) provide psychological rehabilitation; (4) 
monitor and prepare for possible future disasters; (5) conserve 
and replant forest areas and promote agro-forestry; (6) provide 
vocational rehabilitation; (7) make a community master plan; 
(8) transfer the lessons learned from before, during and after 
disaster management; (9) make a data base of necessary data; 
(10) coordinate with relevant agencies to obtain assistance, 
redress and reimbursement; and (11) push for policies to 
prevent disasters through wise soil, water and forest 
management.  

3) a community-based participation self reliant 
approach to flood disaster management.- (1) set up 
situation evaluation and warning system (2) flood disaster 
prevention system (3) flood disaster management by 
household group and community with structural and non- 
structural measures  
Keywords: flood disaster management in Thailand, 
community-based participation,  
 
1. บทนํา  
 น้ํา เป็นทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา โลกได้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะภัยพิบัติจากน้ํา
มากขึ้น ภัยที่เกิดจากนํ้ามีหลายรูปแบบ อุทกภัยหรือน้ําท่วมเป็นภัยที่เกิด
จากน้ํารูปแบบหนึ่งที่สร้างความเสียหายทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ  
และสิ่ งแวดล้อม  จากสถานการณ์น้ํ าท่วมที่ เ กิดขึ้นในประเทศไทย 
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะช่วงปลายปี พ.ศ.2553 เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ต้นปี พ.ศ. 2554  อุทกภัยและแผ่นดินเล่ือนในพ้ืนที่
หลายจังหวัดของภาคใต้ และที่รุนแรงที่สุดในรอบ 50 ปี คือ อุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร ในช่วงปี 2554 เมื่อกล่าวโดยรวมแล้วอาจ
สรุปได้ว่าทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเกิดน้ําท่วม 
ผลกระทบจากน้ําท่วม ส่งผลโดยตรงแก่ ชีวิตผู้คน ทรัพย์สิน อาคาร
บ้านเรือน ส่ิงปลูกสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐาน การเกษตรและสัตว์เล้ียง  
นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อ สภาวะทางธรรมชาติ สภาพทาง
มนุษยสังคม เช่น มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านประชากรศาสตร์ ความ
เป็นอยู่ สุขภาพและโรคภัย การพัฒนามนุษย์ และสภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมือง เป็นต้นผลกระทบที่เกิดขึ้นเหล่านี้นับวันจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ความเสียหายและสูญเสียที่ตามมาเกินกว่าจะคาดคะเนได้  
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 ภาคประชาชนเป็นภาคที่ได้รับผลกระทบโดยตรง แม้ภาคส่วน
ต่างๆจะพยายามให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง แต่ก็ไม่ได้รับความ
สนใจทั้งนี้อาจเนื่องจากการที่ภาคประชาชน ขาดความตระหนัก ไม่เห็น
ความสําคัญ นอกจากนี้ยังไม่ให้ความร่วมมือและเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ทําให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างความต้องการใช้กับ
ปริมาณท่ีจําเป็นต้องคงอยู่เพ่ือรักษาระบบนิเวศ การสูญเสียพ้ืนที่ต้นน้ําไป
เป็นพ้ืนที่การเกษตรหรือที่อยู่อาศัย หรือแม้แต่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เมื่อเกิดฝนตกหนัก จึงส่งผลให้เกิดอุทกภัยอย่าง และเกิด
ความสูญเสียอย่างหนักตามมาดังกล่าว 

 ดังนั้น การศึกษาแนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ําท่วม จึง
มีความจําเป็นเพ่ือกําหนดแนวทางการป้องกันและเตรียมพร้อมในการ
รับมือกับภัยพิบัติจากน้ําท่วม โดยเฉพาะภาคประชาชนซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจําเป็นต้องตระหนักในพิษภัยและทราบบทบาทการเข้า
มามีส่วนร่วม การศึกษาเร่ืองแนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ําท่วมที่
เหมาะสมกับประเทศไทย โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
จะทําให้ทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะผู้ที่มีหน้าที่เ ก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและเตรียมความพร้อมจัดการปัญหาได้ทราบถึงบทเรียนภายหลัง
จากการเกิดน้ําท่วม ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ แนวทางป้องกันและ
ลดผลกระทบท่ีเป็นระบบ การกระจายความช่วยเหลืออย่างทั่วถึงแก่
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะสามารถบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ประสบภัย ตลอดจนการฟ้ืนฟู
เยียวยาภายหลังการเกิดภัยต่อไป  

 
2. วัตถุประสงค์  

2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการน้ําท่วมของต่างประเทศ   
2.2 เพ่ือถอดบทเรียนการจัดการน้ําท่วมโดยชุมชนในประเทศ  
2.3 เพ่ือหาแนวทางการพึ่งพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และ

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการน้ําท่วมที่เหมาะสม
กับประเทศไทย  

 
3. ขอบเขตการศึกษา   

3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย แนวทางในการจัดการภัย
พิบัติด้านน้ําท่วมของต่างประเทศและในประเทศ ที่มีการจัดการในระดับ
ครัวเรือน ระดับกลุ่มในชุมชน และระดับท้องถิ่น ใน 3 ระยะ คือก่อนเกิด
ภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังการเกิดภัย 

3.2  ขอบเขตด้านสถานที่ ประกอบด้วย  
 3.2.1การศึกษาแนวทางในการจัดการน้ําท่วมจากชุมชนท่ี

ประสบภัยพิบัติด้านน้ําท่วมและมีการจัดการที่ดีจาก 4 ภาคของประเทศไทย 
  3.2.2 การศึกษาแนวทางในการจัดการน้ําท่วมในประเทศจาก

ชุมชนที่มีประสบการณ์หมู่บ้านเมืองประชา อ.เมือง จ.ปทุมธานี 
3.3  ขอบเขตด้านเวลา ใช้เวลาทําการศึกษา 1 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2555-2556)  
 

4. ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
4.1 องค์ประกอบความเสี่ยงภัย กรอบในการสร้างกลยุทธ์การจัดการ

น้ําท่วม มาตรการแบบท่ีใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง วิธีการเร่ิมต้น
ดําเนินการจัดการน้ําท่วมในระดับท้องถิ่น [1]  

4.2 การจัดการน้ําท่วม และลดความล่อแหลมในการเกิดน้ําท่วม [2] 
4.3  การจัดการภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น [1] 
4.4  แนวทางการจัดการภัยจากน้ําท่วม [3] 
4.5  คู่มือการเตรียมตัวและปฏิบัติตนเม่ือเกิดอุทกภัย [4] 
4.6  แนวทางการป้องกันความเสียหายและมาตรการนํ้าท่วม [5] 
4.7  กรณีศึกษาการจัดการความรู้เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติสึนามิของ

ชุมชนบ้านน้ําเค็ม [6] 
4.8  กรณีศึกษากระบวนการ วิธีการและเคร่ืองมือจัดการความรู้ชุมชน

แพรกหนามแดง [7]  
จากการศึกษาทฤษฎี กรอบแนวคิดการจัดการนํ้าแบบต่างๆ 

พบว่า ในการจัดการมีการผสมผสานวิธีการทั้งในเชิงมาตรการทาง
โครงสร้าง เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน้ํา การสร้างอาคารระบายน้ํา และไม่
ใช้โครงสร้าง เช่น การการสื่อสารข้อมูล ความรู้ ข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ 
การออกระเบียบกฎเกณฑ์ การมีส่วนร่วมของผู้เ ก่ียวข้องตั้งแต่ภาค
ประชาชน กลุ่มเครือข่ายและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยดําเนินการต้ังแต่
ก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะการให้ความรู้เพ่ือสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนเห็นพิษภัยและผลกระทบ มีการให้ข้อมูลความรู้
ข่าวสารผ่านช่องทางต่าง และมีการซักซ้อมทําความเข้าใจเพื่อให้ประชน
ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง มีการส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการกลุ่มและ
เครือข่ายโดยการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง มีการการจัดทําแผนต่างๆ 
กําหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน มีการส่ือสารที่ดีทั้งกับสมาชิกและหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย มีกองทุนสําหรับใช้ในกิจกรรมต่างๆของกลุ่มแต่ทั้งนี้ต้องมี
การสนับสนุนจากภายนอก เช่น ระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย ระบบ
การป้องกันภัย ระบบการช่วยเหลือ และระบบการฟ้ืนฟูเยียวยา  

 
5. วิธีดําเนินงาน  

การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการจัดการนํ้าท่วมที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นการวิจัย
แบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

5.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
5.1.1 การวิจัยเอกสาร ศึกษาจากเอกสารบทเรียนในการจัดการ

ภัยพิบัติจากน้ําของต่างประเทศ ใช้แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิสําหรับถอด
บทเรียนในการจัดการน้ําท่วมของต่างประเทศ โดยศึกษาเอกสาร ดังนี้ 
Cities and Flooding: A Guide to Integrated Urban Flood Risk 
Management for the 21st Century [3] Flood disaster mitigation 
and river rehabilitation by Marikina City, Philippines [8] Study 
on solid waste management options for Africa. Abidjan, ADB. 
[9] Guidance on Flash Flood Management [1] Economic 
Instruments for Solid Waste Management. [10] Local voices, 
Global choices: For successful disaster risk reduction. [11] 
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Local Knowledge on Flood Preparedness: Examples from 
Nepal and Pakistan. In Indigenous Knowledge for Disaster Risk 
Reduction: Good Practices and Lessons Learned from 
Experiences in the Asia-Pacific. [12] Recent floods in 
Bangladesh: Possible causes and solutions. [13] Flood Control 
in Bangladesh through Best Management Practices. [14] Case 
Study 3-Reaching out to the Public. Raising Community 
Awareness to Flood Risk Reduction in Cambodia. [15] Disaster 
Risk Reduction - Raising Awareness of Risk Through Radio in 
Afghanistan: A Case Study. [16] Guidelines for Reducing Flood 
Losses. [17] Building disaster resilient communities: good 
practices and lessons learned. [18] Solid Waste Management 
in the Worlds. [19] Flood Emergency Planning: A tool for 
Integrated Flood Management. [20] Natural Disaster Risk 
Management in the Philippines: Enhancing Poverty Alleviation 
Through Disaster Reduction. [21] 

5.1.2 การถอดบทเรียนชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติจากน้ําท่วม
และมีการบริหารจัดการท่ีดี เก็บข้อมูลโดยการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้เก่ียวข้อง ได้แก่ กลุ่มผู้นําและประชาชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน ใช้เคร่ืองมือถอดบทเรียน ได้แก่ 1) แบบบันทึกการ
สังเกตสถานที่ต้ังของชุมชนและสภาพแวดล้อม 2) แบบบันทึกการสัมมนา 
เลือกชุมชนแบบเจาะจงจาก 4 ภาค ภาคเหนือ บ้านป่าตึงงาม ต.ปิงโค้ง อ.
เชียงดาว จ.เชียงใหม่ ภาคกลาง ต.บางคู้ อ.ท่าวุ้ง จ.ลพบุรี ภาคใต้ ชุมชน
วัดหาดใหญ่ใน อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เครือข่ายชุมชนเมือง จ.อุบลราชธานี 
 5.1.3 การศึกษาเชิงปริมาณ ศึกษาจากชุมชนที่มีประสบการณ์การ
เกิดน้ําท่วม โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ได้หมู่บ้านเมืองประชา อ.เมือง จ.
ปทุมธานี ซึ่งได้รับความเสียหายอย่างหนักจากน้ําท่วมในปี 2554 เก็บ
ข้อมูลโดยใช้แบบประเมินความคิดเห็นแนวทางการพ่ึงพาตนเองโดยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการน้ําท่วม 

5.2 ขั้นตอนการวิจัยและการเก็บข้อมูล 1)ถอดบทเรียนการจัดการ
น้ําท่วมของต่างประเทศ 2)ถอดบทเรียนชุมชนในประเทศที่มีการจัดการน้ํา
ท่วมที่ดี 3)พัฒนาแนวทางการพ่ึงตนเองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และ4)การประเมินแนวทางที่พัฒนากับชุมชนที่มีประสบการณ์น้ําท่วม 

5.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
5.3.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ใช้การจําแนกและจัดระบบข้อมูล การ

เปรียบเทียบเหตุการณ์ การวิเคราะห์ส่วนประกอบ การวิเคราะห์สาเหตุ
และการเช่ือมโยงข้อมูล การวิเคราะห์เอกสาร และการวิเคราะห์ SWOT   

5.3.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะห์หา 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 
 
 

6.ผลการศึกษา/การทดลอง  
  6.1 บทเรียนการบริหารจัดการนํ้าท่วมของต่างประเทศ 
     6.1.1 แนวคิดหลักการในการจัดการภัยพิบัติ 

1)  ให้ความสําคัญ ทําความเข้าใจและลดปัจจัยความล่อแหลม
การเกิดภัย ซึ่งจะส่งผลให้ความเส่ียงในการเกิดภัยลดลง  

2) ให้ความสําคัญกับการจัดการน้ําท่วมแบบบูรณาการ โดยการ
เชื่อมโยงทุกระยะการเกิดน้ําท่วม แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งการใช้
มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 

 6.1.2  แนวทางวิธีการบริหารจัดการน้ําท่วม  
1) การบริหารจัดการตามระยะเวลา 

 การจัดการก่อนการเกิดภัย (1) บริหารความเส่ียงภัยน้ําท่วม 
(2) ก่อสร้างเชิงโครงสร้างเพ่ือป้องกันภัย (3) สร้างระบบเตือนภัย (4) วาง
แผนการใช้ที่ดิน (5) พัฒนาพ้ืนที่น้ําท่วมถึง (6) ส่ือสารและให้ความรู้  

 การจัดการระหว่างการเกิดภัย  (1) ตรวจจับความน่าจะเป็น 
(2) เฝ้าสังเกตและคาดการณ์ (3) เตือนภัย (4) ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ
และประชาชน  

 การจัดการหลังการเกิดภัย (1) ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่าง
เร่งด่วน (2) บูรณะฟ้ืนฟูส่ิงปลูกสร้าง (3) ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม (4) กอบกู้
เศรษฐกิจ (5) ถอดบทเรียน ทบทวนวิธีการจัดการ 

2) มาตรการการจัดการนํ้าท่วม มี 2 มาตรการ คือ มาตรการเชิง
โครงสร้าง เช่น สร้างและปรับปรุงอ่างเก็บน้ํา ฝาย เส้นทางน้ํา เป็นต้น และ
มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การรับรู้สร้างความตระหนักเก่ียวกับภัย
พิบัติและสุขภาวะ การวางแผนรับมือภัยพิบัติ และการอพยพ การวางแผน
การใช้ที่ดินและการทําโซนนิ่ง ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า ส่ือสารที่เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย การจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล การรับมือกับภัยน้ํา
ท่วม การฟ้ืนคืนสภาพหลังน้ําท่วม และการประกันความเสี่ยงการจัดการ
ตามระยะเวลา  

5.1.3 กลไกในการจัดการ  ต้องมีผู้นําการเปล่ียนแปลงในแต่ละ
ชุมชน  ที่ได้รับการยอมรับ  มีทักษะการสื่อสาร และมีความสามารถในการ
ประสานงานกับภายนอก 
 6.2 บทเรียนของชุมชนในประเทศที่มีการจัดการนํ้าท่วมที่ดี 

6.2.1 บริบทพ้ืนที่ ชุมชนส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่ม บางส่วน
เป็นแอ่งกระทะ อยู่ใกล้เส้นทางน้ํา บางพ้ืนที่มีสภาพพ้ืนที่เปล่ียนไปที่มีผล
ต่อการระบายน้ํา เช่น การก่อสร้าง การถมที่ ส่ิงกีดขวางน้ํา และการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศริมน้ําชายคลอง 
  6.2.2 แนวทางการจัดการน้ําท่วม มีดังนี้ 

1) ก่อนการเกิดภัยน้ําท่วม (1) เชิงโครงสร้าง  ได้แก่ สร้างที่ก้ันน้ําใน
ครัวเรือน ปรับพ้ืนที่การเกษตร เคล่ือนย้ายทรัพย์สินขึ้นที่สูง ปรับระดับ
ความสูงของตัวบ้าน  ทําฝายชะลอน้ํา ผนังก้ันน้ํา เตรียมบ้านสําเร็จรูป 
ติดต้ังมาตรวัด ติดตามระดับน้ําของชุมชน ติดต้ังกล้อง CCTV บริเวณชุมชน
ในพ้ืนที่ (2) ไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ ขนย้ายสัตว์เล้ียง อุปกรณ์การเกษตร  
การเตรียมพาหนะในการสัญจร จัดเตรียมผู้รับผิดชอบกําหนดบทบาท
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หน้าที่ และอาสาสมัครเฝ้าระวังระดับน้ํา เตรียมระบบเคล่ือนย้ายอพยพ 
และศูนย์พักพิง เตรียมพ้ืนที่ปลูกผัก และเตรียมพ้ืนที่ประกอบอาหาร ระบบ
การเตือนภัย เช่น รถประกาศ การติดธงแสดงระดับน้ํา เสียงเตือนภัย 
ประชุมวางแผนเตรียมรับมือน้ําท่วม รักษาระบบนิเวศ และเชื่อมโยง
วัฒนธรรมความเช่ือ จัดต้ังระบบสวัสดิการชุมชน และกองทุนชุมชน 
กําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน การสร้างเครือข่ายระหว่าง
ชุมชนและภาคี ฝึกอบรม จัดทําคู่มือรับมือน้ําท่วม 

2) ระหว่างเกิดภัยน้ําท่วม (1) เชิงโครงสร้าง ได้แก่ สร้างที่พักชั่วคราว 
และห้องน้ําเคลื่อนที่(2) ไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ แสวงหาอาหาร และรายได้
เฉพาะหน้า ดูแลสุขภาพ ป้องกันสัตว์มีพิษ ติดตามข้อมูลข่าวสาร เข้าร่วม
กิจกรรม การช่วยเหลือของชุมชน จัดการระบบการส่งน้ํา อาหาร ยารักษา
โรค การประสานหน่วยงาน ภาคี สํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ที่ได้รับความ
ช่วยเหลือเร่งด่วน จัดต้ังทีมประสานและเคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา เด็ก  ต้ัง
ศูนย์ประสานงานและจุดรับกระจายความช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆ เฝ้า
สังเกตการณ์ สถานการณ์  

3) หลังการเกิดภัยน้ําท่วม (1)มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
ปรับปรุงบ้านเรือนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ประกอบอาชีพ ระบบสาธารณูปโภค
และสภาพแวดล้อม เช่น ท่อระบายน้ํา คูคลอง ปลูกป่าเสริมในพ้ืนที่มีการ
กัดเซาะสูง  (2)มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ หาอาชีพเสริม ฟ้ืนฟูและ
เตรียมอาชีพเสริมในพ้ืนที่น้ําท่วมระยะยาว วิเคราะห์ถอดบทเรียนการ
จัดการน้ําท่วมทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน และนอกชุมชน การจัดทําระบบ
ข้อมูลและแผนจัดการน้ําท่วมของชุมชน สํารวจความเสียหาย ประสานงาน
หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องเ พ่ือช่วยเหลือ เยียวยาชดเชยความเสียหาย 
ประสานงานและวางระบบติดตามการสนับสนุน และผลักดันในเชิงนโยบาย
ในการใช้ที่ดิน 

6.2.3 กลไกการขับเคลื่อน มีดังนี้ 
1) ระดับครัวเรือน ได้แก่ ร่วมกลุ่มดูแลซ่อมแซมฝาย มี

กรรมการชุมชนประสานหน่วยงาน องค์กรในการช่วยเหลือ  มีอาสาสมัคร
แจ้งข่าว ดําเนินการให้ความช่วยเหลือและดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ชุมชน มีพ่ีเล้ียงประจําคอยดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ และประสานงานกับ
พ้ืนที่ส่วนกลาง และมิสเตอร์เตือนภัยติดตามและให้ข้อมูลเตือนภัย 

2) ระดับเครือข่าย  มีคณะกรรมการเครือข่ายระหว่างชุมชน/
หน่วยงานภาคี วางแผน ประสานงาน ป้องกัน และฟ้ืนฟู จัดทําโครงการ
ช่วยเหลือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดูงาน  

6.2.4 ปัจจัยหนุนเสริมและปัจจัยอุปสรรค มีดังนี้ 
 1) ปัจจัยหนุนเสริม มีดังนี้ 

  (1) ปัจจัยภายใน มีดังนี้ ด้านบุคลากรควรมี ความรู้ เสียสละ 
และสามารถระดมความช่วยเหลือให้กับชุมชน มีความคล่องตัวในการ
ทํางาน  มีโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคมที่ดี  มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา มีระบบ ระเบียบและกติการ่วมกัน มีการเรียนรู้เร่ืองสิทธิชุมชน  รู้
ศักยภาพของตนเอง มีการแลกเปล่ียนการส่ือสารภายในและระหว่าง
ชุมชน/เครือข่าย มีการจัดทําระบบข้อมูลพ้ืนฐานของชุม มีความสัมพันธ์
ของชุมชนแบบพ่ีน้อง และช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน  มีความสามัคคี และมี

ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ภูมิปัญญา กฎระเบียบที่ดีในการดูแล
จัดการทรัพยากร 
  (2) ปัจจัยภายนอก  มีดังนี้  มีหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประสานความร่วมมือกับ
ชุมชนเพื่อกระจายความช่วยเหลือ เข้ามาสนับสนุน ให้ความรู้ และ
ช่วยเหลือ  มีส่ือมวลชนให้ความสนใจ ติดตาม สนับสนุน และช่วยระดมทุน
ให้ความช่วยเหลือ มีแหล่งข้อมูลสารสนเทศให้ความรู้เร่ืองภัยพิบัติที่
หลากหลายและเข้าถึงง่ายมากขึ้น 

 2) ปัจจัยอุปสรรค มีดังนี้ 
  (1) ปัจจัยภายใน ได้แก่ ขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย มี

ปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส่วนใหญ่รายได้น้อยไม่มีศักยภาพพอในการ
เตรียมที่อยู่อาศัยเพ่ือรับมือกับน้ําท่วมซ้ําซาก มีข้อจํากัดด้านระบบการ
ส่ือสาร เช่น การใช้วิทยุในการสื่อสารระหว่างกันยังไม่เพียงพอ  ชุมชนเมือง
ต่างคนต่างอยู่ การมีส่วนร่วมน้อย สถานที่ต้ังของชุมชนและพ้ืนที่ในการ
ประกอบอาชีพเส่ียงต่อการเกิดน้ําท่วม การไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยทํา
ให้ไม่ได้รับการชดเชยจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

  (2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ หน่วยงานที่เข้ามาทํางานกับ
ชุมชนไม่ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแทจ้ริง หน่วยงานรัฐยังคิด
และติดกรอบการทํางานกับชุมชนผ่านขอบเขตพื้นที่ตามระเบียบทางการ
ปกครอง หน่วยงานรัฐยังมีปัญหาเร่ืองการจัดการน้ําที่ไม่เข้าใจสภาพของ
พ้ืนที่และชุมชนท้ังในเชิงนิเวศและสังคม ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ทั้งจาก
หน่วยงานรัฐและเอกชนขวางทางเดินของน้ํา ขาดการส่ือสารทําความเข้าใจ
ของหน่วยงานรัฐกับคนในชุมชนเกี่ยวกับระบบการช่วยเหลือเยียวยา 
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและรับผิดชอบไม่มีการวางระบบผังเมืองที่
เหมาะสมต่อการจัดการนํ้า การจัดการน้ําท่วมไม่มีการเช่ือมโยงอย่างเป็น
ระบบหรือขาดการบูรณาการทั้งในระดับหน่วยงานและพื้นที่ต้นน้ํา กลางน้ํา 
ปลายน้ํา ระบบการจัดการการเยียวยาที่ไม่เป็นธรรม ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพิจารณาการส่งต่อความต้องการในการจัดการน้ําท่วม 
การแทรกแซงทางการเมือง  
   6.2.5 แนวทางการพ่ึงพาตนเองและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วม จากการประเมินความ
คิดเห็นต่อแนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ําท่วมของภาคประชาชน 
พบว่า 

1) ด้านการประเมินสถานการณ์ ประชาชนมีความคิดเห็น ดังนี้ 
ตารางที่ 1 ด้านการประเมินสถานการณ์ 

การประเมินสถานการณ์  SD. ระดับ
1) การติดตั้งอุปกรณ์ เครื่องมือ ประเมินสถานการณ์น้ําท่วม 4.43 .56 มากท่ีสุด
2) มีระบบการเตือนภัยท่ีประชาชนสามารถเข้าใจได้ 4.43 .77 มากท่ีสุด
3) ใช้เครื่องมือทางภูมิปัญญาประเมินความเสี่ยง  4.50 .73 มากท่ีสุด
4) มีฐานข้อมูลของชุมชน ได้แก่
- ข้อมูลด้านอุทกวิทยา  4.30 .87 มากท่ีสุด

- ข้อมูลด้านสังคม  4.13 .77 มาก 

- แผนท่ีชุมชน 4.43 .77 มากท่ีสุด 
รวม 4.31 0.78 มากท่ีสุด
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 จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเกี่ยวกับการ
ประเมินสถานการณ์ก่อนการเกิดภัยพิบัติด้านน้ําท่วมในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละประเด็นพบว่า ชุมชน
ควรมีการประเมินสถานการณ์ระดับความรุนแรงในการเกิดน้ําท่วมด้วย
เคร่ืองมือภูมิปัญญา มีการติดต้ังเคร่ืองวัดปริมาณนํ้าฝน มีการใช้เสียงในการ
เตือนภัย และควรมีแผนที่ชุมชน  
 ตารางที่ 2 การลดความรุนแรงของนํ้าท่วมเชิงโครงสร้าง 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนมีดังนี้ 
- ปรับระดับความสูงของบ้าน 3.80 .96 มาก
- ปรับพ้ืนท่ีการเกษตร 3.76 1.04 มาก
- ย้ายบ้านจากพื้นท่ีเสี่ยง  3.70 1.02 มาก
- สร้างที่ก้ันน้ําในบ้านเรือน 3.43 1.22 มาก
- เตรียมอุปกรณ์ป้องกันการจมน้ํา  4.33 .71 มากที่สุด
2) ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาท ดังนี้ 
- พัฒนาและปรับปรุงฝาย 4.23 .81 มากที่สุด 

- ปรับปรุงระบบระบายนํ้า  4.53 .73 มากที่สุด 

- เตรียมพ้ืนท่ีรับน้ําของชุมชน (แก้มลิง)  4.33 .99 มากที่สุด 

- มีการเตรียมบ้านสําเร็จรูป 3.43 1.22 มาก 

- จัดเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับรองรับผู้ประสบภัย 4.33 .92 มากที่สุด 

- เตรียมอุปกรณ์ป้องกันการจมน้ํา  4.36 .66 มากที่สุด 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.เทศบาล อบจ.)  
- พัฒนาและปรับปรุงฝาย ผนังก้ันน้ํา 4.33 .84 มากที่สุด 

- ปรับปรุงระบบระบายนํ้า  4.40 1.03 มากที่สุด 

- เตรียมพ้ืนท่ีรับน้ําของชุมชน  4.43 .81 มากที่สุด 

- เตรียมบ้านสําเร็จรูป 3.53 1.27 มาก 

- เตรียมพ้ืนท่ีรองรับผู้ประสบภัย 4.43 .72 มากที่สุด 

- เตรียมอุปกรณ์ ป้องกันการจมน้ํา  4.40 .62 มากที่สุด 
รวม 4.10 0.92 มาก

 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับการ
เตรียมการเพ่ือลดความรุนแรงของน้ําท่วมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
เรียงลําดับค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละประเด็นพบว่า มาตรการเชิงโครงสร้างใน
ระดับครัวเรือน ควรมีการเตรียมอุปกรณ์ป้องกันการจมน้ํา ระดับชุมชน 
ควรมีการปรับปรุงระบบการระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ ระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับรองรับผู้ประสบภัย 
 ตารางที่ 3การลดความรุนแรงของนํ้าท่วมไม่ใช้เชิงโครงสร้าง 

มาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนดังนี้ 
- เคลื่อนย้ายทรัพย์สินข้ึนท่ีสูง 4.40 .77 มากที่สุด 

- เคลื่อนย้ายสัตว์เลี้ยง สิ่งของไว้ในพ้ืนท่ีปลอดภัย  4.40 .72 มากที่สุด 

- เตรียมความพร้อมของพาหนะในการอพยพ 4.36 .71 มากที่สุด 

- เตรียมความพร้อมด้านการสื่อสาร  4.43 .85 มากที่สุด 

- เตรียมความพร้อม ในกรณีท่ีไม่อพยพออกจากพ้ืนท่ี  4.33 1.09 มากที่สุด 

- เรียนรู้ในการปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับน้ําท่วม  4.56 .85 มากที่สุด 

- ร่วมซ้อมรับมือสถานการณ์น้ําท่วมกับคนในชุมชน 4.46 .81 มากที่สุด 
2)  ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาทดังนี้ 
- เฝ้าระวังการเตือนภัยน้ําท่วม 4.66 .54 มากที่สุด 

- สื่อสารและทําความเข้าใจกับเก่ียวกับสถาณการณ์น้ํา 4.53 .68 มากที่สุด 

- วางแผนเพ่ือเตรียมการรับมือกับน้ําท่วม 4.63 .71 มากที่สุด 

- กําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน  4.50 .73 มากที่สุด 

มาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
- เตรียมกําลังคนและเครื่องจักรท่ีพร้อมใช้งาน  4.53 .77 มากท่ีสุด 

- เตรียมระบบการเคลื่อนย้ายอพยพ  4.63 .61 มากท่ีสุด 

- เตรียมศูนย์พักพิง 4.50 .73 มากท่ีสุด 

- ฝึกอบรม จัดทําคู่มือเพ่ือรับมือกับน้ําท่วม  4.33 .92 มากท่ีสุด 
- ซ้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์น้ําท่วม 4.43 1.00 มากท่ีสุด 
- ตั้งกองทุนระบบสวัสดิการ 4.20 1.06 มาก 

- ประสานงานกับ ประชาชนในพ้ืนท่ี ภาคีเครือข่าย  4.30 .87 มากท่ีสุด 

- สร้างความตระหนักโดยผ่านสื่อและกิจกรรมต่างๆ   3.86 1.21 มาก 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.เทศบาล อบจ.) มีบทบาท ดังนี้ 
- เฝ้าระวังการเตือนภัยน้ําท่วม 4.79 .41 มากท่ีสุด 

- สื่อสารและทําความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์น้ํา 4.62 .67 มากท่ีสุด 

- วางแผนเพ่ือเตรียมการรับมือกับน้ําท่วม 4.79 .41 มากท่ีสุด 

- กําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน  4.58 .56 มากท่ีสุด 

- เตรียมกําลังคนและเครื่องจักรท่ีพร้อมใช้งาน  4.79 .41 มากท่ีสุด 

- เตรียมระบบการเคลื่อนย้ายอพยพ  4.79 .49 มากท่ีสุด 

- เตรียมศูนย์พักพิง 4.55 .631 มากท่ีสุด 

- ฝึกอบรม จัดทําคู่มือเพ่ือรับมือกับน้ําท่วม  4.51 .68 มากท่ีสุด 

- ซ้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์น้ําท่วม 4.58 .68 มากท่ีสุด 

- จัดกองทุนระบบสวัสดิการของชุมชน  4.48 .73 มากท่ีสุด 

- ประสานงานกับ ประชาชนในพ้ืนท่ี ภาคีเครือข่าย  4.51 .68 มากท่ีสุด 

- สร้างความตระหนักโดยผ่านสื่อและกิจกรรมต่างๆ  3.93 1.19 มาก 

รวม 4.41 0.82 มากท่ีสุด

 จากตารางที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับด้านการ
เตรียมการเพ่ือลดความรุนแรงของนํ้าท่วม โดยไม่ใช้โครงสร้างในภาพรวมอยู่
ในระดับมากที่ สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละประเด็นพบว่า 
มาตรการในการไม่ใช้โครงสร้างในระดับครัวเรือน ควรมีการเตรียมความ
พร้อมด้านการดํารงชีพอาหารและนํ้าเพ่ือรองรับสถานการณ์น้ําท่วม ระดับ
ชุมชน ควรมีการเรียนรู้ในการปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับน้ําท่วม เตรียมระบบ
การเคล่ือนย้ายอพยพ ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางแผน
เพ่ือเตรียมการรับมือกับน้ําท่วม เตรียมกําลังคนและเคร่ืองจักรที่พร้อมใช้งาน
และการสอดแทรกเนื้อหาเก่ียวกับความตระหนักถึงความเส่ียงภัยของน้ําท่วม
ผ่านหอกระจายข่าว  

2)  แนวทางในการจัดการระหว่างน้ําท่วม 
ตารางที่ 4 การจัดการภัยพิบัติระหว่างเกิดน้ําท่วมเชิงโครงสร้าง 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนมีดังนี้
- สร้างท่ีพักอาศัยชั่วคราว 4.00 1.13 มาก

- ซ่อมแซมการร่ัวไหลของน้ําในท่ีพักอาศัย  4.27 .95 มากท่ีสุด
2) ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาท ดังนี้
- จัดตั้งศูนย์ประสานงาน 4.41 .86 มากท่ีสุด
3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต. เทศบาล อบจ.)   
- จัดสร้างศูนย์พักพิง ผู้ประสบภัย 4.62 .77 มากท่ีสุด
- จัดตั้งศูนย์ประสานงาน  4.55 .86 มากท่ีสุด 

- ซ่อมแซมพนังก้ันน้ํา  4.48 .94 มากท่ีสุด 
รวม 4.47 0.87 มากท่ีสุด

 จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับการจัดการ
ระหว่างเกิดน้ําท่วมโดยมาตรการเชิงโครงสร้างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
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ที่สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละประเด็นพบว่า ระดับครัวเรือน 
ควรซ่อมแซมการร่ัวไหลของนํ้าในที่พักอาศัย ระดับชุมชน ควรมีการจัดต้ัง
ศูนย์ประสานงานความร่วมมือ การสนับสนุนทรัพยากรและกระจายความ
ช่วยเหลือไปยังประชาชน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการ
จัดสร้างสถานพยาบาล และที่พัก  
ตารางที่ 5 การจัดการระหว่างเกิดน้ําท่วมเชิงโครงสร้าง 

มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนมีดังนี้ 
- ดูแลสุขภาพกายใจของตนเองและคนในครอบครัว  4.48 .73 มากที่สุด 
- มีการอุปโภคบริโภคอย่างถูกสุขลักษณะ 4.68 .60 มากที่สุด 
- มีการขับถ่ายอย่างถูกสุขลักษณะ 4.62 .77 มากที่สุด 

- เฝ้าสังเกตติดตามและประเมินสถานการณ์ 4.68 .71 มากที่สุด 

- เฝ้าระวังทรัพย์สินของตนเอง  4.58 .68 มากที่สุด 

- แสวงหารายได้ 3.89 1.17 มาก 

- ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามคําแนะนํา 4.37 .72 มากที่สุด 

- มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ  4.20 .80 มาก 

- บันทึกข้อมูลหลักฐานอ้างอิงความเสียหายท่ีเกิด  4.26 .90 มากที่สุด 
2) ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาท ดังนี้ 
- เฝ้าสังเกต การติดตามและประเมินสถานการณ์ 4.66 .54 มากที่สุด 

- ร่วมเฝ้าระวัง ตรวจสอบดูแลทรัพย์สินของประชาชน  4.43 .89 มากที่สุด 

- ร่วมสํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ต้องการความช่วยเหลือ  4.63 .71 มากที่สุด 

- ร่วมกระจายความช่วยเหลือ ไปยังประชาชน  4.60 .72 มากที่สุด 

- สื่อสารความเข้าใจกับประชาชนกลุ่มภาคีเครือข่าย  4.63 .61 มากที่สุด 

- จัดเส้นทางคมนาคมเพื่อเดินทาง เข้า-ออกพ้ืนท่ี 4.60 .56 มากที่สุด 

- แบ่งพ้ืนท่ีและกําหนดผู้รับผิดชอบดูแลในแต่ละเขต   4.56 .72 มากที่สุด 

- กําหนดบทบาทหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีแต่ละด้าน 4.56 .77 มากที่สุด 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต. เทศบาล อบจ.) มีบทบาท ดังนี้
- เฝ้าสังเกต ติดตามและประเมินสถานการณ์น้ําท่วม 4.80 .61 มากที่สุด 

- จัดทีมเฝ้าระวังดูแลทรัพย์สินของประชาชน 4.73 .52 มากที่สุด 

- สํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลือ  4.80 .40 มากที่สุด 

- กระจายความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ไปยังประชาชน  4.76 .50 มากที่สุด 

- สื่อสารลดความขัดแย้งประชาชน กลุ่ม เครือข่าย  4.73 .52 มากที่สุด 

- จัดเส้นทางคมนาคมเพื่อเดินทาง เข้า-ออกพ้ืนท่ี 4.70 .53 มากที่สุด 
รวม 4.56 0.68 มากที่สุด

 จากตารางที่ 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับการจัดการ
ภัยพิบัติระหว่างเกิดน้ําท่วมโดยมาตรการไม่ใช้โครงสร้างในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละประเด็นพบว่า ใน
ระดับครัวเรือน การอุปโภคบริโภคอย่างถูกสุขลักษณะ ระดับชุมชน ได้แก่ 
การสื่อสารความเข้าใจระหว่างประชาชน กลุ่ม องค์กรภาคีเครือข่าย การ
ให้ความช่วยเหลือ เช่น เด็ก ผู้ป่วย คนชรา ระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีกระจายความช่วยเหลือไปยังประชาชน การเฝ้าสังเกต 
ติดตามและประเมินสถานการณ์น้ําท่วมอย่างใกล้ชิดด้วย 

3) แนวทางในการจัดการหลังเกิดน้ําท่วม 
ตารางที่ 6 การจัดการภัยพิบัติหลังเกิดน้ําเชิงโครงสร้าง  

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง  SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนมีดังนี้ 
- ปรับปรุงบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย 4.36 .80 มากที่สุด
- ปรับปรุงพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีทางการเกษตร 4.30 .83 มากที่สุด
2) ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาท ดังนี้ 
- ช่วยเหลือปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชน 4.36 .76 มากที่สุด 

- ร่วมมือปรับปรุงระบบระบายนํ้า  4.60 .56 มากที่สุด 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง SD. ระดับ
3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต. เทศบาล อบจ.)   
- สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือ 4.40 1.16 มากท่ีสุด 
- ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อม 4.56 .77 มากท่ีสุด 
- ปรับปรุงระบบระบายนํ้าให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้  4.66 .60 มากท่ีสุด 

รวม 4.46 0.78 มากท่ีสุด

 จากตารางที่ 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับมาตรการ
การจัดการภัยพิบัติหลังเกิดภัยพิบัติด้านน้ําท่วมโดยการใช้ส่ิงก่อสร้างใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละประเด็น
พบว่า มาตรการในการใช้ส่ิงก่อสร้างในระดับครัวเรือน ประชาชนต้องมีการ
ปรับปรุงบ้านเรือนที่อยู่อาศัย มาตรการระดับชุมชนและมาตรการระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีความร่วมมือปรับปรุงระบบระบายน้ําให้
อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน  
ตารางที่ 7 การจัดการน้ําท่วมไม่ใช้เชิงโครงสร้าง  

มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง SD. ระดับ
1) ระดับครัวเรือนมีดังนี้
- หาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ 4.26 .78 มากท่ีสุด
- ดูแลสุขภาพของตนเองและคนในครอบครัว 4.53 .77 มากท่ีสุด
- สํารวจความเสียหายบ้านเรือน ทรัพย์สินและผลกระทบ 4.46 .81 มากท่ีสุด
- จัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในบ้านเรือน 4.53 .62 มากท่ีสุด
- ปรับระบบการผลิตทางการเกษตรให้เหมาะสม 4.26 .86 มากท่ีสุด
2) ระดับกลุ่มในชุมชนมีบทบาท ดังนี้
- ถอดบทเรียนเพ่ือหาแนวทางในการป้องกัน 4.26 .90 มากท่ีสุด 

- ประสานงานและวางระบบติดตามช่วยเหลือเยียวยาและชดเชย 4.46 .62 มากท่ีสุด 

- ผลักดันในเชิงนโยบายการใช้ประโยชน์ใน 4.36 .96 มากท่ีสุด 

- จัดการขยะ และสิ่งปฏิกูลในชุมชน 4.60 .56 มากท่ีสุด 
- ปลูกป่าเพ่ือเป็นท่ีเก็บน้ําและชะลอการไหลของนํ้า 4.50 .73 มากท่ีสุด 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต. เทศบาล อบจ.) มีบทบาท ดังนี้ 
- จัดทําแผนการป้องกันน้ําท่วมอย่างเป็นระบบ  4.56 .77 มากท่ีสุด 

- สนับสนุนการถอดบทเรียน 4.50 .77 มากท่ีสุด 

- สํารวจความเสียหายของบ้าน ทรัพย์สินและผลกระทบ 4.53 .73 มากท่ีสุด 

- จัดทําระบบข้อมูลและแผนการจัดการน้ําท่วม 4.40 .93 มากท่ีสุด 

- ช่วยเหลือประสานงานและวางระบบติดตามช่วยเหลือเยียวยา  4.50 .68 มากท่ีสุด 
- ผลักดันในเชิงนโยบาย ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  4.40 .89 มากท่ีสุด 
- จัดการขยะ และสิ่งปฏิกูลในชุมชน 4.60 .62 มากท่ีสุด 

- ส่งเสริมการปลูกป่า 4.53 .86 มากท่ีสุด 
รวม 4.46 0.77 มากท่ีสุด

 จากตารางที่ 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเก่ียวกับมาตรการ
การจัดการภัยพิบัติหลังเกิดภัยพิบัติด้านน้ําท่วมโดยการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อเรียงลําดับค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละประเด็น
พบว่า มาตรการในการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างในระดับครัวเรือน ได้แก่ มีการดูแล
สุขภาพของตนเองและคนในครอบครัว มาตรการระดับชุมชนและมาตรการ
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดทําแผนการป้องกันน้ําท่วม
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ยังพบว่า ครัวเรือน ชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีมาตรการในจัดการขยะ และส่ิงปฏิกูลในชุมชนด้วย 
 
7. สรุปและการอภิปรายผล  

7.1 สรุป 
7.1.1 บทเรียนในการจัดการน้ําท่วมของต่างประเทศ มี ดังนี้ 
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1) การจัดการน้ําท่วมตามระยะเวลา (1) การจัดการก่อนน้ําท่วม 
ประกอบด้วย  บริหารความเสี่ยงภัยน้ําท่วม ก่อสร้างเชิงโครงสร้างเพ่ือ
ป้องกัน สร้างระบบเตือนภัย วางแผนการใช้ที่ดิน พัฒนาพ้ืนที่น้ําท่วมถึง 
ส่ือสารและให้ความรู้ (2) การจัดการระหว่างน้ําท่วม ประกอบด้วย 
ตรวจจับความน่าจะเป็น เฝ้าสังเกตและคาดการณ์  เตือนภัย สร้างความ
ร่วมมือ (3) การจัดการหลังการเกิดภัย ประกอบด้วย  ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน บูรณะฟ้ืนฟูส่ิงปลูกสร้าง สภาพแวดล้อม กอบกู้
เศรษฐกิจ  ถอดบทเรียน และทบทวนวิธีการจัดการ 

2) มาตรการการจัดการน้ําท่วม (1) มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น 
สร้างปรับปรุงอ่างเก็บน้ํา ฝาย เส้นทางน้ํา เป็นต้น (2) มาตรการไม่ใช้
โครงสร้าง ได้แก่ รับรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับภัยพิบัติและสุข
ภาวะ วางแผนรับมือและอพยพ วางแผนการใช้ที่ดินและการทําโซนนิ่ง วาง
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า ใช้วิธีการส่ือสารที่เข้าถึงชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมาย 
จัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล รับมือภัยน้ําท่วม ฟ้ืนคืนสภาพหลังน้ําท่วม 
และประกันความเส่ียง 

7.1.2 บทเรียนของชุมชนในประเทศที่มีการจัดการน้ําท่วมที่ดี 
1) การจัดการก่อนการเกิดน้ําท่วม (1) มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 

สร้างที่ก้ันน้ําในครัวเรือน ปรับพ้ืนที่การเกษตร เคล่ือนย้ายทรัพย์สินขึ้นที่สูง 
ปรับระดับความสูงของตัวบ้าน  ฝายชะลอน้ํา ผนังก้ันน้ํา เตรียมบ้าน
สําเร็จรูป ติดต้ังมาตรวัด ติดตามระดับน้ําของชุมชน ติดต้ังกล้อง CCTV 
บริเวณชุมชนในพ้ืนที่ (2) มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ เตรียมการ
เคล่ือนย้ายอพยพ กําหนดบทบาทหน้าที่ เตรียมระบบศูนย์พักพิง ระบบ
การเตือนภัย จัดต้ังระบบสวัสดิการและกองทุนชุมชน กําหนดกฎเกณฑ์
และข้อตกลงร่วมกัน สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคี ฝึกอบรม 
จัดทําคู่มือเพ่ือรับมือน้ําท่วม 

2) การจัดการระหว่างเกิดน้ําท่วม (1) มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
การจัดส่ิงก่อสร้างที่เหมาะสมภายในศูนย์อพยพ (2) มาตรการไม่ใช้
โครงสร้าง ได้แก่ ระบบการดํารงชีวิต ระบบสื่อสารสาร และประสาน
หน่วยงาน ภาคี สํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน 
จัดต้ังทีมงานเพ่ือดําเนินกิจกรรมต่างๆ  

3) การจัดการหลังการเกิดน้ําท่วม (1) มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
ปรับปรุงบ้านเรือนที่อยู่อาศัย และการประกอบอาชีพ ปรับปรุงซ่อมแซม
ระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อม (2) มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง 
ได้แก่ หารายได้ ถอดบทเรียนการจัดการน้ําท่วม จัดทําระบบข้อมูล และ
แผนจัดการน้ําท่วมของชุมชน สํารวจความเสียหาย ประสานและวางระบบ
ติดตามการสนับสนุน ช่วยเหลือ เยียวยาและผลักดันในเชิงนโยบายการใช้
ที่ดิน 

7.1.3 แนวทางการพึ่งพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ําท่วมที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 

1) ด้านการประเมินสถานการณ์และการเตือนภัย ควรมีระบบการ
ประเมินความเสี่ยง และระบบการเตือนภัยที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้  

2) การเตรียมการเพ่ือลดความรุนแรงของนํ้าท่วม โดย มาตรการเชิง
โครงสร้าง (1) ระดับครัวเรือน เตรียมอุปกรณ์เพ่ือป้องกันการจมน้ํา (2) 
ระดับกลุ่มในชุมชนร่วมกันปรับปรุงฝายและระบบระบายน้ํา (3) ระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดเตรียมพ้ืนที่และระบบสําหรับ
รองรับผู้ประสบภัย มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง (1) ระดับครัวเรือนควรมีการ
เรียนรู้การปฏิบัติตนเมื่อเกิดน้ําท่วม (2) ระดับกลุ่มในชุมชน มีการเตรียม
ระบบการเคลื่อนย้ายอพยพ (3) ระดับองค์กรปกครองส่วน ควรเฝ้าระวัง
และมีการเตือนภัย  

3) การจัดการระหว่างเกิดน้ําท่วมโดย มาตรการการเชิงสร้าง (1) 
ระดับครัวเรือนควรมีการดูแลรูร่ัวของน้ําในบ้าน (2) ระดับกลุ่มในชุมชน 
ควรจัดต้ังศูนย์ประสานงาน ประสานความร่วมมือ การสนับสนุน และ
กระจายความช่วยเหลือ (3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการ
จัดสร้างศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย ศูนย์ประสานงาน การซ่อมแซมพนังก้ันน้ํา 
มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง (1) ระดับครัวเรือนควรมีการอุปโภคบริโภคอย่าง
ถูกสุขลักษณะ (2) ระดับกลุ่มในชุมชน ต้องมีการเฝ้าสังเกต การติดตาม
และประเมินสถานการณ์น้ําท่วม สํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ที่ต้องช่วยเหลือ 
(3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีการเฝ้าสังเกต ติดตามและ
ประเมินสถานการณ์น้ําท่วม และการสํารวจผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ การจัดเส้นทางคมนาคม 
 4) การจัดการหลังเกิดน้ําท่วม โดย มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (1) ระดับ
ครัวเรือนควรมีการปรับปรุงบ้าน และพ้ืนที่การเกษตร (2) ระดับกลุ่มใน
ชุมชน ช่วยกันปรับปรุงระบบระบายน้ํา(3) ระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีการปรับปรุงระบบระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิต มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (1) ระดับครัวเรือนร่วมกันกําจัด
ขยะสิ่งปฏิกูลในบ้านและชุมชน (2) ระดับกลุ่มในชุมชน ควรมีการประสาน 
ติดตาม การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ การช่วยเหลือเยียวยาและชดเชย
ความเสียหาย (3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดทําระบบข้อมูล
และแผนการจัดการน้ําท่วมของชุมชนอย่างเป็นระบบ 

7.2 การอภิปรายผล จากการถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ํา
ท่วมของต่างประเทศ และการถอดบทเรียนจากชุมชนในประเทศที่มีการ
จัดการที่ดีเห็นได้ว่า หลักการในการจัดการต้องมีการสร้างแรงจูงใจ สร้าง
กําลังใจ และการยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้อง การสร้างการเรียนรู้
ร่วมกันและทําความเข้าใจต่อปัญหาน้ําที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
รวมถึง การนํากรณีตัวอย่าง ต้นแบบและวิกฤติ มาเป็นบทเรียน เพ่ือทํา
ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้เห็น
คุณค่าของการจัดการและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น การกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ควรมาจากการวิจัยท้องถิ่นของชุมชน โดยผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุก
ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย ตลอดจนการสร้างการบริหาร
จัดการน้ําท่วมจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  โดยต้อง
ทํางานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง อีกทั้งยังต้องส่งเสริมบทบาทขององค์กร
ท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม และเป็นหลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น 
โดยแนวคิดหลักการดังกล่าวนี้ เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองและเข้าใจ
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การจัดการน้ําท่วมได้อย่างเป็นระบบ มีทิศทางและแผนอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมดําเนินการจากภาคีที่เ ก่ียวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ําเค็มและชุมชนบ้านน้ําเค็ม [6] 
ที่กล่าวว่า ในการรับมือกับภัยสึนามิต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากหลายภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชนและชุมชน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมการจัด
ฝึกอบรมแกนนําอาสาสมัคร มีการประเมินความเส่ียง การกําหนดจุดเส่ียง
ภัยและจุดปลอดภัย การกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของคนในชุมชน แต่
ส่ิงที่สําคัญเป็นอันดับแรก คือ การจัดการความรู้และการให้ความรู้กับทุก
ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  

กลไกในการจัดการกลุ่มที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําท่วมมี
บทบาทอย่างมาก กลุ่มดังกล่าวควรมีแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่
ชัดเจน มีแผนการดําเนินงาน มีการมอบหมายบทบาทหน้าที่ในการทํางาน
นอกจากนี้ควรมีมีศูนย์ประสานงานระหว่างผู้ให้การช่วยเหลือและผู้ที่ได้รับ
การช่วยเหลือ เพ่ือป้องกันความซ้ําซ้อน รวมถึงการมีศูนย์ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ มีการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกัน
อย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง การสร้างกลไกในการดูแลทั้งภาคประชาชน
และกลไกทํางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรภาคีในทุกระดับ รวมถึงมีระบบ
การตัดสินใจสั่งการ ควบคุมดูแลที่เป็นเอกภาพ มีคณะทํางานร่วมระหว่าง
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายในการคลี่คลายปัญหา ลดความ
ขัดแย้ง ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย การติดตาม และมีมาตรการลงโทษกับ
ผู้ที่ฝ่าฝืน มีนโยบายส่งเสริมบทบาทขององค์กรท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม 
และเป็นหลักในการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น สร้างและเชื่อมโยงเครือข่าย
ภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบและความไม่เป็นธรรม รวมถึงการเช่ือมโยง
เครือข่ายกับต้น กลาง และท้ายน้ํา  
 ความรู้ที่ได้จากการถอดบทเรียนดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยได้นํามา
พัฒนาเป็นแนวทางการพึ่งพาตนเองโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการจัดการน้ําท่วม ผลการทดสอบแนวทางกับชุมชนที่มี
ประสบการณ์ในการเกิดน้ําท่วมมีความเห็นอยู่ในระดับมากและมากที่สุดใน
ทุกประเด็นว่ารูปแบบดังกล่าวเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง เนื่องจากรูปแบบที่พัฒนาถูกออกแบบให้มีความ
เชื่อมโยงในหลายมิติ ได้แก่ มุมมองด้านการจัดการในแต่ละช่วงเวลาตั้งแต่
ก่อน ระหว่างและหลังการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของ 
Alessandro [22] และ APFM [1] ได้เสนอแนวทางการจัดการภัยพิบัติจาก
น้ําท่วม โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย (เตรียมการ) มีการ
บริหารความเส่ียงภัยน้ําท่วม การก่อสร้างเชิงโครงสร้างเพ่ือป้องกันภัย การ
สร้างระบบเตือนภัย การวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาพ้ืนที่น้ําท่วมถึง 
การส่ือสารและให้ความรู้ ระยะระหว่างเกิดภัย(รับมือ/ตอบสนอง) ตรวจจับ
ความน่าจะเป็นการก่อตัวของปริมาณน้ํา เฝ้าสังเกตการณ์และคาดการณ์
กระแสน้ําเตือนภัยโดยเน้นเร่ืองความรุนแรง การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ
และประชาชนและเวลา และระยะหลังจากเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน บูรณะ ฟ้ืนฟู ส่ิงปลูกสร้างสภาพแวดล้อม กอบกู้
เศรษฐกิจ ทบทวนบทเรียนที่ได้รับและวิธีการจัดการ ซึ่งทั้ง 3 ระยะ
จําเป็นต้องมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและหน่วยงานที่เป็นแกนนําในการ
ประสานงาน และแนวทางในการจัดการภัยพิบัตินั้น  มุมมองด้านเคร่ืองมือ
ที่ถูกนํามาใช้ทั้งเคร่ืองมือที่ใช้ในเชิงโครงสร้าง เช่น ระบบชลประทาน 
เคร่ืองมือวัดและเตือนภัย เป็นต้น เคร่ืองมือที่ไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การสร้าง
ความตระหนัก การใช้กฎหมาย เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ Abhas และคณะ 
[3] ได้เสนอแนวทางการจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วม สามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ลักษณะ คือ มาตรการเชิงโครงสร้าง คือมาตรการที่มุ่งเป้าไปท่ีการ
ควบคุมน้ําท่วมหรือลดปริมาณนํ้าท่วม มาตรการควบคุมน้ําท่วม เช่น การ
สร้างอ่างกักเก็บน้ํา การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูและบูรณะเส้นทางนํ้า 
ในขณะที่การลดและความล่าช้าของการไหลบ่าสามารถทําได้โดยแนว
ทางการบริหารจัดการการเกษตรและป่าไม้ และมาตรการไม่เก่ียวข้องกับ
โครงสร้างทางกายภาพ เป็นมาตรการที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
หลีกเล่ียงการประสบปัญหาน้ําท่วมและเพ่ือลดผลกระทบหรือความ
เสียหายจากน้ําท่วมอันอาจเกิดแก่ประชาชนและทรัพย์สิน และมุมมอง
สุดท้ายด้านบทบาทหน้าที่การปฏิบัติในแต่ละระดับต้ังแต่ระดับครัวเรือน 
ระดับกลุ่มในชุมชน และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดต้องเข้า
มามีส่วนร่วมโดยต้องเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองการทํางานจึงจะ
ประสบผลสําเร็จ ดังที่ชุมชนบ้านน้ําเค็มได้มีการจัดการความรู้เพ่ือรับมือกับ
ภัยพิบัติสึนามิของชุมชนท่ีประกอบด้วย ผู้นําชุมชน แกนนําชุมชน 
ผู้อํานวยการโรงเรียน หัวหน้าสถานีอนามัย อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน 
หัวหน้าสหกรณ์เคหสถานบ้านน้ําเค็ม จํากัด หัวหน้าซอยหรือตัวแทนซอย
ในชุมชน กรรมการชมรมผู้สูงอายุ ตํารวจสายตรวจชุมชน ตัวแทนจาก
แรงงานต่างด้าวชาวพม่า คือ พนักงานตรวจสุขภาพแรงงานต่างด้าว 
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนต่างชาวด้าว  และชาวบ้านในชุมชนทั่วไป 
และกรณีของชุมชนแพรกหนามแดงได้นําหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งการใช้น้ําของชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์ [6] 
  อย่างไรก็ตามในการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน้ําจะประสบ
ผลสําเร็จได้นั้นแม้ว่าชุมชนจะมีบทบาทที่สําคัญเป็นอย่างยิ่งในฐานะเจ้าของ
พ้ืนที่และผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ชุมชนก็ยังมีข้อจํากัดในหลายด้านที่
ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจําเป็นต้องได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เ ก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวถูกจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของภาคประชาชน มีความพร้อมในหลายด้านทั้งงบประมาณ 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความรู้ ผลการศึกษาในเร่ือง
นี้ พบว่า บทบาทของภาครัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้โดยเริ่มจาก การสร้างให้ประชาชนมีความตระหนัก เห็น
ผลกระทบท่ีเกิดจากน้ําท่วม เพราะเป็นเร่ืองแรกที่จะกระตุ้นให้คนมีการ
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรม และเห็นคุณค่าของทรัพยากรน้ํา การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและการตั้งเครือข่าย การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ การสนับสนุนทรัพยากร การส่งเสริมให้ชุมชนมี
การจัดการน้ําเชิงพาณิชย์ การจัดทําระบบมาตรฐานการเยียวยาให้กับ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ การถอดบทเรียน/จัดทําแนวทางหรือคู่มือใน
การปฏิบัติตนเพ่ือป้องกัน ลดผลกระทบและการฟ้ืนฟู การจัดทําฐานข้อมูล
กลางที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วและทันต่อการเปล่ียนแปลง 
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องให้เหมาะสม และการจัดทํา
ระบบการประกันภัยให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  ซึ่งสอดคล้องกับ 
ศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ําเค็มและชุมชนบ้านน้ําเค็ม [6] และ APFM 
[1] ที่กล่าวถึงบทบาทภาครัฐในการจัดการภัยพิบัติจากนํ้าท่วมฉับพลันว่า 
ระดับชาติ มีหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ระดับชาติ สร้างกรอบโครงสร้างองค์กร
และกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการ และระบบทางการเงินเพ่ืออุดหนุน
การดําเนินการ รวมถึงส่งเสริมงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การบรรเทาความเส่ียง
โดยการกําหนดมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างที่เหมาะสมและ
ต้นทุนไม่สูง การเตรียมความพร้อมการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน  
ระบบการประสานงานและระบบการตอบสนองภายใต้ความกดดัน การบูร
ณาการอย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ เอกชน องค์กรระดับทวิภาคี การ
จัดหาเงินทุน/เงินอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันและฟ้ืนฟู
ความเสียหาย การสร้างขีดความสามารถขององค์กรจัดการความเสี่ยงภัย 
และการกําหนดโครงสร้างความรับผิดชอบ (สิทธิ/อํานาจ/หน้าที่) ที่ชัดเจน
ซึ่งเป็นส่ิงสําคัญมากท่ีจะให้การดําเนินการเกิดประสิทธิภาพ  
 
8. ข้อเสนอแนะ 

8.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
การต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ํา/การดูแลน้ํา 
1) ประเมินความต้องการน้ํา  
2) การอนุรักษ์ดูแลแหล่งน้ําในชุมชน 
3) สร้างกฎกติกาชุมชน 
4) แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งกรณีพิพาท 
การฝึกอบรม การแสวงหาความรู้ การสร้างความตระหนักรู้ 
1) เตรียมคนให้มีความรู้และความตระหนักต่อภัยพิบัติ 
2)  เผยแพร่ความรู้ข่าวสารในชุมชนด้วยช่องทางท่ีหลากหลาย  
3) อบรมประชาชนในพื้นที่เส่ียง ให้มีความพร้อมอยู่เสมอ 
4) อบรมเจ้าหน้าที่ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ 
การจัดต้ังกองทุนการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน 
การจัดทําแหล่ง/ฐานข้อมูลชุมชน 

1) ควรมีแผนท่ีชุมชนที่แสดงที่ตั้งทรัพยากรชุมชน 
2) ข้อมูลทรัพยากรของชุมชน  
3) ข้อมูลประชากร 
4) ข้อมูลภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่เกี่ยวข้องบทเรียน  
5) แนวทางการแก้ปัญหารวมไปถึงทางเลือกอ่ืนๆ 

ระบบการป้องกันและแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
1) มีแผนบริหารจัดการภัยพิบัติ  
2) มีผู้รับผิดชอบ 
3) มีการแจ้งเตือน โดยใช้รูปแบบท่ีหลากหลาย เข้าใจง่าย  
4) เตรียมความพร้อมด้านการดํารงชีวิต  
5) มีการพยากรณ์แนวโน้มต่างๆ จากข่าวสารที่เชื่อถือได้ 
 การจัดเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือประสบภัย 
1) ควรมีสถานที่เก็บเคร่ืองมือสิ่งของและอุปกรณ์ประสบภัย 
2)  ตรวจเช็คสภาพการใช้งานเคร่ืองมือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
3) เตรียมเคร่ืองมือสื่อสาร หรือการประสานงาน ให้มีความพร้อม 
การปรับสภาพภูมิทัศน์อาคารสถานที่ และเส้นทาง 
1) ร่วมมือร่วมใจ ปรับปรุงสภาพบ้านเรือนให้มีความมั่นคง  
2) ปรับสภาพแวดล้อมของชุมชน 
3)  ปรับปรุงเส้นทางและศูนย์พักพิงให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

8.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   
1)การทดสอบแนวทางการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ประสบภัย 
2)การจัดทําฐานข้อมูลชุมชน 
3) การศึกษาภูมิปัญญาในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 
4)การศึกษาเคร่ืองมือสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
5)มาตรฐานการชดเชยค่าความเสียหายที่เกิด 
6)แนวทางการบูรณาบทบาทหน้าที่ในการจัดการภัยพิบัติ  
7)การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ 
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