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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เร่ืองศักยภาพ

ชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการปัญหายาเสพ
ติดตามโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านเหล่าน้อย อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและเพื่อศึกษาแนว
ทางการปรับใช้ศักยภาพชุมชนกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยบทความนี้ต้องการนําเสนอถึงการใช้วิถีชีวิตในชุมชนใน
การจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เฝ้าระวัง ที่พบการระบาด
ของยาเสพติด โดยผ่านการสะท้อนประเด็นของศักยภาพชุมชนใน
การจัดการกับปัญหายาเสพติดด้วยตนเองผ่านสมาชิกในชุมชนและ
ผู้นําชุมชน รวมถึงการแสดงออกซึ่งการสร้างเครือข่ายทางสังคมใน
การขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการจัดการกับปัญหายา
เสพติด ในชุมชนเขวา อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยแบ่งออกเป็น
สองส่วน คือ กลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ภาครัฐ และกลุ่มผู้นําชุมชน และกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ 
สมาชิกในชุมชน และเด็กเยาวชนในพ้ืนที่  ผลการวิจัยพบว่า 
ศักยภาพชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น จําเป็น
จะต้องใช้จิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนจะต้อง
ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยไม่คิดที่จะ
พ่ึงระบบการดําเนินงานของภาครัฐเท่านั้น แต่ชุมชนจําเป็นต้อง
สร้างจิตสํานึกร่วม และดําเนินการภายในชุมชนด้วยตนเอง ทั้งนี้จะ
เป็นการใช้ภูมิปัญญา ระบบประเพณี วัฒนธรรมชุมชน ผสานกับ
การสร้างเครือข่ายทางสังคมกับหน่วยงานอ่ืน แล้วนําองค์ความรู้
หรือบทเรียนที่ได้มาสร้างรูปแบบกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 

 
คําสําคัญ: ศักยภาพชุมชน  แนวทางการป้องกันและแก้ไข 
 

Abstract 
This article is the part of the Strengthening 

community capacity in order to manage of narcotic drug 
problem of Mae Khong Pan Din fund, Ban Laonoi, Muang 

Maha Sarakham. This research aims to present a way of 
life in the community for drug problems management. In 
the terms of this article reflect the community's capacity 
to deal with drug problem on their own, through 
community members and community leaders. 
Expression, which includes the creation of social 
networks in cooperation with government agencies to 
deal with drug problems in the community understand 
the Kwao, Muang Maha Sarakham. This research used 
qualitative research methods. The target groups of this 
research were divided into two parts: key informants 
were including government officials , community leaders 
and a group of contributors, including members of the 
general community, children and youth. The results 
showed that the community capacity to prevent and 
resolve drug requires the conscious participation of the 
community by people in the community will be aware 
of the importance of problems in the community 
without thought to rely on the system performance of 
the public sector only. The community needed to build 
conscious and operate within their own communities. 
The system will used the wisdom traditions, cultural 
community merge to create a social network with other 
agencies and then used body of knowledge or lessons 
learned to create models in preventing and solving drug 
problems within the community.  

Keyword: Community Potential, Guideline for Protect 
and Solve 

 
1. บทนํา 

ท่ามกลางสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน
ตลอดเวลา ย่อมจะปฏิเสธไม่ได้ว่าความเจริญไม่ว่าจะทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ความทั้งความลื่นไหลทางวัฒนธรรม มี
อิทธิพลและมีบทบาทในการใช้ชีวิตของคนในสังคม อักทั้งยังปฏิเสธ
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ไม่ได้ว่าความเจริญนั้นได้นํามาซึ่งสังคมความเส่ียง ไม่ว่าจะเป็นด้าน
อาชญากรรม แรงงานข้ามชาติ เอดส์ และยาเสพติด  

จากข้อมูลสถิ ติการจับกุมของตํารวจภูธรจังหวัด
มหาสารคาม ในรายงานการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และสรุปคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ ประจําเดือนตุลาคม 2556 
รายงานเปรียบเทียบกับตุลาคมปีที่แล้ว พบว่า มีคดีเก่ียวกับทรัพย์ 
จํานวน 343 คดี ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 224 คดี 
ความผิดต่ออาวุธปืนและการพนัน จํานวน 93 คดี ความผิดเกี่ยวกับ
เพศและการบุกรุก จํานวน 145 คดีและความผิดเก่ียวกับ พ.ร.บ. 
ยาเสพติด จํานวน 788 คดี [1] ซึ่งจากรายงานการประชุมดังกล่าว
พบว่า คดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดนั้นมีจํานวนมากและมีแนวโน้มที่
จะเพ่ิมขึ้นทุกปี ประเด็นสําคัญคือ ผู้ต้องหามีทั้งผู้ชาย ผู้หญิงและ
เด็ก รวมทั้งที่เป็นเยาวชน จากสถิติสะท้อนให้เห็นว่าปัญหายาเสพ
ติดนั้นเป็นปัญหาของคนทุกเพศทุกวัย และเป็นเร่ืองที่ใกล้ตัว แม้ว่า
รัฐบาล หน่วยงาน ภาครัฐ ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการจัดการกับ
ปัญหายาเสพติดได้ดําเนินการทํางานอย่างเต็มที่และต่อเนื่อง แต่
ทั้งนี้ก็ยังไม่สามารถที่จะทําให้ปัญหายาเสพติดนั้นทุเลาลงได้ แม้แต่
ในส่วนของการปราบปรามก็ยังไม่ได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้
เนื่องจากปัญหายาเสพติดยังเป็นปัญหาที่มีกระทําผิดจํานวนมาก 
นอกจากนี้ยังพบว่ายิ่งเจ้าหน้าที่ทําการปราบปรามมากเท่าไร ยิ่งทํา
ให้ราคาซื้อขายยาเสพติดสูงขึ้น และท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจที่
ต้องดิ้นรณแข่งขัน ก็ทําให้การค้ายาเสพติดนั้นยังเป็นปัจจัยสําคัญใน
การสร้างรายได้ที่สมควรจะเส่ียงเพราะคุ้มกับค่าตอบแทนที่สูง 
ส่งผลให้จํานวนผู้ค้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้เสพส่วนมากยังพบว่าเป็นกลุ่ม
วัยรุ่น เด็กเยาวชน มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น โดยขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น
จากกลุ่มวัยทํางาน และกลุ่มผู้ผลิต เนื่องจากยาเสพติดเป็นสินค้าที่
ไม่ต้องโฆษณา มีผู้มารับสินค้าไปขายโดยตรง สร้างรายได้จํานวน
มาก ต้นทุนการผลิตตํ่า จึงทําให้มีการผลิตยาเสพติดเพ่ือมาจําหน่าย
อย่างต่อเนื่อง ไม่เว้นแม้แต่ในการซื้อขายในสถานศึกษา โดยมี
นักเรียน นักศึกษาเป็นกลุ่มผู้ค้า และสร้างเครือข่ายทางการค้ายา
เสพติดกับกลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ด้วยตนเอง  
 แม้ว่ายาเสพติดจะถูกระบุว่าเป็นวาระแห่งชาติและมี
บทลงโทษสูงสุดถึงขั้นประหารชีวิตก็ตาม แต่ในส่วนของกฎหมายยัง
หละหลวมในการจับกุม ซึ่งผู้ถูกจับกุมส่วนใหญ่ไม่ใช่กลุ่มของผู้ค้า
รายใหญ่ นั่นคือกฎหมายยังไม่สามารถเอาผิดกับตัวการใหญ่ของ
วงการยาเสพติดได้ แต่กฏหมายจับกุมได้เพียงผู้ค้ารายย่อยและผู้
เสพเท่านั้น อีกทั้งให้ปัญหายาเสพติดในระดับประเทศยังมีการแพร่
ระบาดอยู่เป็นจํานวนมาก [2] 

จังหวัดมหาสารคาม  เป็นจังหวัดที่มีการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด และยังเป็นจังหวัดที่ได้ชื่อว่า
เป็น “ตักสิลานคร” เป็นเมืองแห่งการศึกษา มีสถานศึกษาขนาด
ใหญ่ และมีจํานวนของประชากรแฝงอยู่จํานวนมาก จากข้อมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 

ได้กําหนดพ้ืนที่เฝ้าระวังด้านการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
จังหวัดมหาสารคาม เขตอําเภอเมือง อําเภอโกสุมพิสัย และ
อําเภอบรบือ ในส่วนของชุมชน ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนเขวา ท่าสองคอน 
แก่งเลิงจาน หัวขวาง วังยาว หนองเหล็ก โนนแดง วังชัย และบ่อ
ใหญ่[3]  

โดยยาเสพติดที่ระบาดในเขตจังหวัดมหาสารคาม อันดับ
หนึ่ง คือ แมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ซึ่งแหล่งที่มาส่วนใหญ่ถูกนําเข้า
มาจาก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีเส้นทาง
ลําเลียงยาเสพติดจากพ้ืนที่ชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเข้าสู่มหาสารคาม และยังมีส่งผ่านต่อไปยังจังหวัดอ่ืน 
รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ผ่านอําเภอบ้านแพง ธาตุพนม เมือง ท่าอุ
เทน จังหวัดนครพนม อําเภอเมือง บึงโขงหลง บุ่งคล้า ท่าล่ี เชียง
คาน ปากชม จังหวัดเลย และอําเภอศรีเชียงใหม่ เมือง สังคม 
จังหวัดหนองคาย[2] และในจังหวัดมหาสารคาม พบว่าอําเภอเมือง 
และในส่วนของพ้ืนที่ตําบลเขวา เป็นจุดเฝ้าระวังที่สําคัญและเป็น
แหล่งจุดพัก จุดผ่านของยาเสพติด ทั้งนี้เป็นเพราะเป็นพ้ืนที่ของ
ศูนย์รวมแหล่งท่องเท่ียว และมีสถานบันเทิงของจังหวัดปราสาท มี
ร้านคาราโอเกะ ร้านอาบ อบ นวด รีสอร์ท โรงแรม หอพัก 
ร้านอาหาร และเรือนจํากลางจังหวัด 

ในส่วนของเขตเมืองมหาสารคาม เป็นจุดยุทธศาสตร์
สําคัญด้านแหล่งที่พัก หอพักนักศึกษา จํานวนมากถึง 591 หอพัก 
ทั้งที่ เป็นหอพักชายและหอพักหญิง ซึ่งจากการให้ข้อมูลโดย
เจ้าหน้าที่ตํารวจ พบว่ามีกลุ่มเด็กเยาวชน นักเรียน และนักศึกษา มี
การรวมกลุ่มมั่วสุมเสพยา ทั้งชายและหญิง มีการโจรกรรมในชุมชน
เกิดขึ้น และมีสถิติของอาชญากรรมเพ่ิมขึ้น 

แต่ถึงอย่างไรก็ตามในจังหวัดมหาสารคามยังเป็นพ้ืนที่
ของจังหวัดภาคอีสาน ยังมีประเพณี ขนบธรรมเนียมในการยึดถือ
ปฎิบัติ มีการเชื่อฟังและให้ความเคารพผู้อาวุโสในชุมชน ที่แสดง
ถึงอัตลักษณ์ของคนอีสาน และกลุ่มของนักเรียน นักศึกษาที่เข้ามา
ศึกษาต่อในจังหวัดมหาสารคาม ส่วนมากจะเป็นเด็กจากจังหวัดใน
ภาคอีสานเช่นกัน ดังนั้นการแสดงออกถึงความอ่อนน้อมถ่อมตน 
ความผูกพัน ความเคารพนับถือผู้ใหญ่ จึงยังมีอยู่ในบริบทพ้ืนที่ และ
เมื่อพบว่าเกิดประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ ก่อนที่จะมีการแจ้งความ
ดําเนินคดี หรือมีการจับกุม จะพบว่ามีการตักเตือน ส่ังสอน และให้
โอกาสกับกลุ่มเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ก่อนเสมอ  นั่นคือ
กรณีที่มีสมาชิกในชุมชนเกิดความขัดแย้งขึ้น ชุมชนสามารถจัดการ
กับความขัดแย้งนั้นได้ โดยผู้อาวุโสในชุมชนจะทําการพูดคุยไกล่
เกลี่ย หาสาเหตุของปัญหานั้นได้  

จากข้อมูลพ้ืนฐาน พบว่า ในเขตพ้ืนที่ชุมชนเขวา ซึ่งเป็น
พ้ืนที่เฝ้าระวังของการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้มีสมาชิกใน
ชุมชน แบ่งงานในการเฝ้าระวังชุมชนด้วยตนเอง โดยเฉพาะกับ
ปัญหายาเสพติดที่จะแพร่ระบาดเข้ามาในชุมชน ซึ่งการทํางานใน
ชุมชนนั้นเป็นการทํางานด้วยความเต็มใจ และเป็นอาสาสมัคร ไม่ใช่
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การแบ่งงานจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นการใช้ศักยภาพที่มีอยู่ของ
ชุมชนในการจัดการกับปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับใช้ศักยภาพชุมชนกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.1 แนวคิด ทฤษฎี 

แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมไทยปัจจุบันรัฐได้ให้ความสําคัญกับการกระจาย

อํานาจและให้ความสําคัญกับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น หรือแม้แต่
ชุมชนเอง การนําเสนอให้เห็นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสดง
ศักยภาพของการรวมกลุ่มในการดําเนินงานหรือจัดกิจกรรม
บางอย่างด้วยตนเองโดยรัฐมีหน้าที่เพียงเป็นผู้ให้การสนับสนุน จะ
สะท้อนให้เห็นว่าสังคมหรือชุมชนนี้พร้อมที่จะทําการปกครอง
ตนเองได้และจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน ยศ สันตสมบัติ 
(2541 อ้างใน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, 2541) [4] ได้นําเสนอ
แนวคิดของชุมชนที่จะสร้างความเข้มแข็งและทําการต่อสู้กับการปิด
ล้อมของตนเองเอาไว้ดํารงรักษาความเป็นอิสระและศักยภาพในการ
จัดการกับชีวิตของตนเองเอาไว้ได้นั้น ชมุชนจะต้องไปให้พ้นจากการ
ยึดติดกับวัฒนธรรมชุมชนเพียงอย่างเดียว หากจําเป็นต้อง
ปรับเปล่ียนจารีตประเพณี วิถีปฏิบัติเดิมให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับความต้องการและความจําเป็นของยุคสมัยชุมชนแต่ละแห่งไม่
อาจอยู่อย่างโดดเดี่ยวแต่ชุมชนจะต้องขยายเครือข่ายการเรียนรู้ 
เครือข่ายการผลิต เครือข่ายการลงทุน เครือข่ายการตลาด ใน
รูปแบบใหม่ขึ้นมา ในทิศทางของความหมายเดียวกัน อาภาพันธ์ 
พันธุ (2543) [5]  เชื่อว่าการที่องค์กรชุมชนจะสามารถดํารงอยู่ได้
และมีความเข้มแข็ง เพ่ือที่จะได้ทําหน้าที่ตรวจสอบ และปกป้อง
สิทธิของท้องถิ่นได้เต็มที่ รัฐเองก็สามารถมีส่วนแสดงบทบาท เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การเหล่านี้ได้ด้วยการให้มีกฎหมาย
รับรองสิทธิขององค์กรชุมชนต่างๆ ทั้งที่ผูกติดอยู่กับท้องถิ่นตาม
ประเพณี และองค์กรที่ผลิตใหม่ในรูปเครือข่าย โดยไม่จําเป็นต้องจด
ทะเบียนแต่เพียงอย่างเดียวเสมอไป   

นอกจากนั้นความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนยังจะมีส่วน
ช่วยเสริมให้ท้องถิ่นมีศักยภาพมากขึ้น ในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา  

จากความเป็นชุมชนมาสู่ความเข้มแข็งทั้งในทัศนะของ
ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและอาภาพันธ์ พันธุ สะท้อนให้เห็นถึงความ
เก่ียวพันกับอํานาจรัฐที่ต้องมามีบทบาทเพ่ิมเติมในชุมชน ในขณะที่ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2541) [6]  มองแนวคิดของชุมชนเข้มแข็งว่า 
คือ ชุมชนที่เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning Organization) สมาชิก
ของชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาต่อความเป็นไปของโลก รู้ข่าว
คราวด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการ
เพ่ิมความรู้ที่จําเป็นให้แก่ชุมชน เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ จาก
การลงมือทํา ทําร่วมกัน เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสามารถแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้ เพราะส่ิงเหล่านี้เป็นเสมือนพลังผลักดันชุมชน 
อีกทั้งชุมชนจะต้องรู้จักที่จะจัดการตัวเอง (Community 
Management) ซึ่งการจัดการประกอบด้วย การวางแผน คือ มี
โครงการ (Project) ของชุมชน ในโครงการต้องระบุว่าชุมชนจะทํา
อะไร (What) ใครจะทํา (Who) ทําที่ไหน (Where) ทําเมื่อไร 
(When) และทําอย่างไร (How) การจัดกระบวนเป็นการเตรียมการ
เพ่ือการดําเนินการตามแผน ชุมชนต้องเตรียมคน เตรียมวัสดุ 
เตรียมเงิน มีการวางแผนว่าใครรับผิดชอบงานใด การลงมือตาม
แผนเป็นการทําตามแผนงานที่กําหนด และปฏิบัติตามขั้นตอน
จนกว่าจะเสร็จงาน และเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) 
อันแสดงออกโดยการที่สมาชิกมีความผูกพัน ภักดีต่อชุมชน เสียสละ
ในการทํางานเพ่ือชุมชน มีความรู้สึก เป็นเจ้าของชุมชน หวงแหน
ชุมชน มีส่ิงที่สมาชิกจะยึดเหนี่ยวร่วมกัน มีผลประโยชน์ปัจจุบันและ
อนาคตร่วมกัน ทําให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนส่ิงมีชีวิตอย่างหนึ่ง 
ชุมชนต้องมีสันติภาพ (Peaceful) โดยคนในสังคมต้องมีความ 
สันติสุข  

ในส่วนของการพิจารณาถึงเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน 
กาญจนา แก้วเทพ (2549) [7] ได้นําเสนอแนวทางไว้ว่าต้องดูจาก 

1.  ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์ ส่ิงที่บอกความเข้มแข็งของ
ชุมชน คือการเจริญเติบโตในเชิงปริมาณและคุณภาพขององค์กร 
นั่นคือมีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุ่นใหม่ๆเข้ามารับ
ช่วงภาระงาน ส่วนในเชิงมิติคุณภาพดูได้จากความรู้ความสามารถ 
และทักษะ รวมทั้งความคิดและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและ
ผู้นํา อีกทั้งผู้นําอาจดูได้จากความสามารถและการสานผลประโยชน์ 
ส่วนสิ่งที่สําคัญที่ต้องดูอีกอย่าง คือพลังสร้างสรรค์ของสมาชิกใน
การคิดค้นและทํากิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและความต่อเนื่อง 

2.  ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม ผลงานหรือ
กิจกรรมของกลุ่มมีความต่อเนื่องดําเนินการอย่างเป็นเครือข่าย และ
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ขยายกิจกรรมใหม่ๆนอกจากน้ีพิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต 

3.  ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัสดุอุปกรณ์หรือ
สภาพแวดล้อม พิจารณาจากทุนด้านปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้น
หรือได้มา เช่น กลุ่มวัวควาย มีวัวควายเพิ่มขึ้น กลุ่มสมุนไพรมีการ
รักษาพันธุ์พืชและป่าตามธรรมชาติ เป็นต้น ส่วนมิติเชิงคุณภาพ
พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน เช่นระบบการบริหารจัดการที่ทํา
ให้สามารถเพ่ิมวัตถุและสภาพแวดล้อมที่เป็นทุน เป็นต้น 

4.  ทุนเพ่ือนหรือเครือข่าย การมีเครือข่ายสมาชิกหรือ
กิจกรรมสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน และเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน ในแง่ปริมาณอาจดูได้
จากเครือข่ายในลักษณะของความร่วมมือในการปฏิบัติและลักษณะ
ของอํานาจในการเจรจาต่อรองหรือประสานงาน 

5.  สถานภาพขององค์กรชุมชน ซึ่งจากองค์ประกอบที่
หนึ่งถึงส่ีเป็นเพียงการพิจารณาจากตัวองค์กรชุมชนเท่านั้น การ
พิจารณาศักยภาพควรอ้างอิงจากภายนอกด้วย นั่นคือการประเมิน
การยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากกลุ่มบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องว่าให้
การยอมรับในเรื่องอะไรและมากน้อยแค่ไหน 

สามารถสรุปกระบวนการพัฒนาจากสถานะของการ
รวมตัวของชุมชนไปสู่ระบวนการชุมชนเข้มแข็งนั้นชุมชนจําเป็นต้อง
มีองค์ความรู้ที่เกิดจากการส่ังสมของทุนทางสังคมในชุมชนและมี
การจัดการกับปัญหาที่เข้ารวมทั้งมีการสร้างสรรค์ในการพัฒนา
ชุมชนให้ก้าวหน้า ซึ่งการที่ประชาชนรวมตัวกันและมีการจัดการ 
นํามาซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) โดยทุนทางสังคมเป็นส่ิง
สําคัญในการแก้ไขปัญหา และนําความสุขและความเจริญ ความเป็น
ชุมชนหรือความเข้มแข็งของชุมชนอันเป็นประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน
ที่จะทําให้การเมืองการปกครองมีความถูกต้องยิ่งขึ้น 

แต่อย่างไรก็ตามการรวมตัวขององค์กรชุมชนน้ันเป็น
เพียงการรวมตัวเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะหน้ามากกว่าผลประโยชน์
ระยะยาว และมักมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นองค์ประกอบอยู่ด้วย
การรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งจึงไม่เกิดขึ้น ทําให้การต่อสู้ขององค์กรไม่
มีความต่อเนื่องและความเป็นเอกภาพเพียงพอ เมื่อใดที่มีการต่อสู้ที่
ยืดเยื้อ ก็มักจะเกิดความขัดแย้งกันเองในกลุ่มผู้นําหรือในบางคร้ัง
เมื่อมีการต่อสู้ได้รับผลประโยชน์เฉพาะหน้าบางส่วน บางกลุ่มก็จะ
ยกเลิกการต่อสู้โดยไม่คํานึงถึงผลระยะยาว ซึ่งทั้งหมดเป็นจุดอ่อนที่
สําคัญขององค์กรชุมชน 

สรุปได้ว่าการศึกษาแนวคิดบทบาทของชุมชน ก็
เพ่ือที่จะให้ทราบถึงกลไกศักยภาพของชุมชน เนื่องจากบทบาทของ

ชุมชนเปรียบได้กับฐานรากของสังคม และในปัจจุบันชุมชนก็เป็นอีก
ศูนย์อํานาจที่กําลังพัฒนาเติบโตขึ้นมาภายใต้การให้สิทธิและอํานาจ
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือนําศักยภาพของชุมชนไปสู่บทบาทในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ที่พ้ืนฐานในการแพร่กระจายของยาเสพติดสาเหตุ
หลักก็มาจากชุมชน บทบาทของชุมชนจึงเป็นผู้รับทราบปัญหาและ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นและชุมชนต้องแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดที่เกิดขึ้น โดยผ่านจากความเป็นชุมชนที่สะท้อนถึงการที่
ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือ
ความเชื่อร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกัน หรือมีการ
รวมกลุ่มกันจะอยู่ห่างกันก็ได้ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีเร่ืองจิตใจ
เข้ามาด้วย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทํา
จนทําให้เกิดแนวความคิดชุมชนนิยมที่ต้องการนําพาชุมชนตนออก
จากวิกฤติทางสังคมในประเด็นปัญหาสถานการณ์การระบาดของยา
เสพติดในที่สุด 

 
3.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. วิธีดําเนินงาน 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา โดย
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ระยะเตรียมการ ได้แก่ การศึกษาทบทวน
เอกสารแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การคัดเลือกพ้ืนที่ใน
การวิจัยผ่านผู้เชี่ยวชาญในการดําเนินงานยาเสพติดในจังหวัด
มหาสารคาม และทําการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในการให้ข้อมูล
ชุมชนทั้งที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ ปปส.ภาค 4 เจ้าหน้าที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดและผู้นําชุมชน รวมถุงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
ประกอบไปด้วยสมาชิกในชุมชน เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่วิจัย 
จากนั้นผู้วิจัยได้ทําการสํารวจชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับคน
ชุมชน 

สถานการณ์ยาเสพติด 

ชุมชน 

การดําเนินการแก้ไข ป้องกัน 

ภาครัฐเอกชน
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ระยะที่ 2 ระยะดําเนินการวิจัย ได้แก่ การกําหนด
ปัญหา การออกแบบการวิจัยและการจัดเก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล  

ระยะที่ 3 ระยะสรุปผลและนําเสนอ ได้แก่ การติดตาม
ประเมินผลและการนําเสนอผลการวิจัย 

 
5. ผลการวิจัย 
5.1 ศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

บริบทพ้ืนที่และบริบททางสังคมของชุมชน เขวา อําเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาบริบทพ้ืนที่ชุมชนทาง
กายภาพและบริบททางสังคมของชุมชนเขวา สรุปได้ว่า ชุมชนเขวา 
เป็นชุมชนอีสาน ที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ ก่ึงเมือง ก่ึงชนบท มีการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลาย และมีประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ยังเป็นพ้ืนที่ของการทํา
เกษตร และการทําอุตสาหกรรมขนาดย่อม ได้แก่ การทอผ้า การทํา
อุตสาหกรรมเคร่ืองปั้นดินเผา และเป็นที่ต้ังของศูนย์บริการยานยนต์
หลายยี่ห้อ  

การขยายตัวของเมืองและการคมนาคมที่สะดวก ทําให้
เด็กและเยาวชนในพื้นที่เขวาเข้ามาศึกษาต่อในตัวเมืองจํานวนมาก 
จะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ยังเรียนในโรงเรียนประจําถิ่น ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้ที่มีฐานะยากจน นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรในชุมชนทําให้มีการขยายตัวในส่วนของที่อยู่อาศัยหรือ
พ้ืนที่ชุมชนเพิ่มมากขึ้น มีการขายที่ดินให้กับกลุ่มนายทุน และพ้ืน
ป่าที่เคยมีจํานวนมากลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ในส่วนของ
บริบททางสังคมชุมชนเขวาเป็นชุมชนอีสาน ที่ยังคงวัฒนธรรมของ
คนอีสานที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ เช่น การเป็นอยู่ที่เก้ือกูล การมีน้ําใจ
ต่อเพ่ือนบ้าน การเป็นหูเป็นตาสอดส่องความไม่ชอบมาพากลของ
ชุมชน แต่ถึงอย่างไรก็ตามความเจริญทางด้านวัตถุ และเทคโนโลยี
การส่ือสารด้านต่างๆทําให้ชุมชนเขวาเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต 
ความขัดแย้งในชุมชนมีมากขึ้น ความเชื่อ และความคิดที่แบ่งฝ่ายมี
ให้เห็นได้ชัดเจน ดังเช่นประเด็นปัญหาทางการเมืองในปัจจุบัน 
ความเช่ือทางการเมืองที่แตกต่างกันในระดับชาติ โยงมาหาปัญหา
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เช่น ปัญหาของความนิยมในพรรค
การเมืองที่แบ่งฝ่ายของผู้รับสมัครเลือกต้ังผู้นําท้องถิ่น การให้ความ
ร่วมมือและการให้ความสนับสนุนต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของพรรคของ
พวก แต่แม้ว่าจะมีปัญหาความแตกแยกทางการเมืองในระดับผู้นํา
ท้องถิ่นก็ตาม ผู้คนในชุมชนยังสามารถจัดการกับปัญหาความ
ขัดแย้งได้ เช่น เมื่อมีการทํากิจกรรมร่วมกันของชุมชน ที่สมาชิกต้อง
เข้ามามีบทบาทสําคัญ อย่างในงานประเพณีบุญต่างๆของความเช่ือ
ทางศาสนา ผู้คนในชุมชนเขวาได้ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันอย่างเต็มที่โดยไม่ได้คํานึงถึงความแตกแยกทางความคิด
ทางการเมืองแต่อย่างใด ในส่วนนี้ชุมชนเขามีศักยภาพในการ
เลือกใช้ประเภทของผู้นํา นั่นคือยังมีความเคารพยําเกรงในระดับ

อาวุโส และยังถือว่ามีบทบาททางสังคมในระดับสูง สามารถเป็น
ศูนย์รวมใจของคนในชุมชนได้ 

ใน ส่ วนของศั กยภาพที่ สํ า คัญ ในชุ มชน เขวาคื อ 
เนื่องจากว่าชุมชนเขวาเป็นชุมชนติดเมือง และมีกลุ่มคนหลากหลาย
อาชีพ และมีการศึกษาที่ค่อนข้างสูงอยู่จํานวนมาก ทําให้เป็นเร่ือง
ง่ายในการสร้างเครือข่ายทางสังคมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
สามารถขอความร่วมมือในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ในส่วน
ของปัญหายาเสพติดที่ชุมชนได้ถูกระบุเป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังพิเศษของ
จังหวัดมหาสารคาม ชุมชนเขวาได้ตระหนักถึงความสําคัญและโทษ
ภัยของยาเสพติด โดยเฉพาะบางส่วนของพ้ืนที่ได้มีการจัดการเร่ือง
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและชัดเจน ได้เข้าร่วมโครงการกองทุนแม่
ของแผ่นดิน และจัดการกับปัญหายาเสพติดได้รับรางวัลและถูกจัด
อันดับไว้ที่ระดับเอ ช นอกจากนี้ชุมชนเขวาได้แบ่งหน้าที่สําคัญใน
การทํางานเฝ้าระวังยาเสพติดด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงานภาครัฐ
เป็นที่ปรึกษาและชี้แนะแหล่งทรัพยากรให้ ได้แก่ การขอทุนในการ
จัดทําโปสเตอร์รณรงค์ต่อต้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด การ
จัดทําสต้ิกเกอร์ รณรงค์ต่อต้าน และนําเสนอโทษภัยของยาเสพติด
ด้วยชุมชนเอง  

 
5.2 แนวทางสําคญัของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของชุมชน 

ชุมชนเขวา ได้มีการสํารวจเป้าหมายของชุมชนว่ามี 
ผู้เสพยาหรือไม่ และมีการค้ายาหรือไม่ ซึ่งการสอดส่องดูแลนั้น
ชุมชนไม่ได้ดําเนินการอย่างเป็นทางการแต่จะกระทําผ่านการพูดคุย 
พบปะระหว่างวัน การแลกเปล่ียนข่าวสาร และขอความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในการต้ังด่าน
ตรวจบนเส้นทางการสัญจร โดยเฉพาะในเส้นทางถนนหลวงตัดผ่าน
ชุมชน ซึ่งเป็นถนนขนาดใหญ่หลายช่องทาง นั่นคือ ได้มีการตรวจ
คัดกรองยานพาหนะต้องสงสัย และมีอุปกรณ์สนับสนุนจากการ
ตรวจสอบที่มีความทันสมัย นอกจากนี้ชุมชนเขวาได้ประสานความ
ร่วมมือกับสถานศึกษา และการใช้ชุดตํารวจมวลชนสัมพันธ์เข้ามามี
บทบาทในการดําเนินการปลุกจิตสํานึกให้กับเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่ รวมท้ังประชาชนทั่วไปให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยทางชุมชนได้สนับสนุนให้มีการจัดต้ังแกน
นําชุมชนเพ่ือต่อต้านยาเสพติด ซึ่งแกนนําชุมชนนั้นประกอบไปด้วย
ทั้งผู้ใหญ่ และเด็กเยาวชน ที่อาสาเป็นผู้ทํางานด้านยาเสพติดด้วย
ตนเอง 

ในส่วนของการแบ่งงานในพ้ืนที่เขวาได้วางหน้าที่โดย
การแบ่งคุ้มบ้านออกเป็นคุ้ม ๆ  โดยมีอาสาสมัครประจําในแต่ละคุ้ม 
ทําหน้าที่เป็นคนประสานงาน เป็นกลไกที่เชื่อมต่อกับศูนย์
ปฏิบัติการต่อสู้ยาเสพติดของชุมชน (ซึ่งต้ังขึ้นมาเอง) ทั้งนี้ “คุ้ม” ได้
ใช้เกณฑ์ในการแบ่ง คือ เขตการปกครองเป็นหมู่บ้าน ซึ่งชุมชนเขวา
จะจัดการกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในการใช้มาตรการหยุดยั้ง
ประกอบไปด้วย หยุดยั้งการค้า หยุดยั้งการเสพ และ หยุดยั้งการ
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เสพเพ่ิม ซึ่งมาตรการเหล่านี้เป็นการตั้งขึ้นมาเองของคนในชุมชน 
เขวา หลังจากที่คนในชุมชนเห็นว่ามีการซื้อขายยาเสพติด และมี
เยาวชนในพ้ืนที่ติดยามากขึ้น ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่ตะหนักถึง
ปัญหาสําคัญและต้องการที่จะหยุดยั้งไม่ให้มีเหตุการณ์ในชุมชน จึง
มีการจัดประชุมกลุ่มขึ้นในชุมชน มีการพูดคุย แลกเปล่ียน และ
หาทางออกร่วมกัน ซึ่งในการประชุมนั้นจะมีบรรยากาศที่เป็นกันเอง 
ไม่มีพิธีรีตอง และต้องการให้หน่วยงานภาครัฐให้ความร่วมมือ 
ดังนั้นในการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดในบางคร้ัง 
ชุมชนจะมีการเชิญเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐเข้ามารับฟัง เพ่ือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์ และชี้แนะนําเสนอทางออก
ให้กับชุมชน 

ข้อมูลที่ได้จากชุมชนเขวา ทําให้ทราบว่าชุมชนนั้นมี
ปัจจัยและเงื่อนไขในการจัดการกับปัญหายาเสพติดโดยใช้ศักยภาพ
ชุมชน คือ ผู้นําชุมชนเป็นต้นแบบ   เสียสละ  จริงใจ ไม่หวังส่ิงตอบ
แทน มีการสร้างทีมทํางานร่วมกันโดยไม่จํากัดว่าจะเป็นผู้นํา
ทางการหรือไม่ ความเป็นพ่ีเป็นน้องกัน มีความเชื่อ ประเพณี และ
วัฒนธรรมที่เหมือนกัน ทําให้มีความเข้าใจกันเป็นพ้ืนฐาน ขอความ
ร่วมมือง่ายใช้หลักธรรมในพุทธศาสนา  อาศัยความศรัทธา ความ
เชื่อเร่ืองกฎแห่งกรรมเพ่ือปรับวิธีคิด นําไปสู่การปรับพฤติกรรม มี
การกําหนดเป้าหมาย  วางแผนการดําเนินงานร่วมกันอย่างชัดเจน 
ชุมชนมีการสร้างการมีส่วนร่วม โดยการประชุม วิเคราะห์ปัญหา 
กําหนดแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันต้ังแต่ต้น ทําให้ทุกคนรู้สึกเป็น
เจ้าของปัญหา และต้องการแก้ปัญหาร่วมกันทั้งชุมชนมีการประชุม
ต่อเนื่อง ทุกระดับ ทั้งแกนนํา  ชาวบ้านในชุมชน และหน่วยงาน 
ภาคีหน่วยงานให้การสนับสนุนแผนงานที่ชุมชนคิด มีการส่ือสาร 
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ทั่วถึง ผ่านทุกช่องทางท่ีชุมชนมีมีกิจกรรม
ปลูกฝังจริยธรรมในเยาวชนต่อเนื่องทํางานเป็นเครือข่าย มีการ
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชนกันเอง และกับหน่วยงานภาครัฐ  
 
6. สรุปและข้อเสนอแนะ 
6.1 สรุปผล 

จากผลการศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พบว่าแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดโดยชุมชนนั้นจําเป็นที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกคน
ในสังคม และต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการ
จัดการกับปัญหายาเสพติด อีกทั้งทุกคนจะต้องตระหนักร่วมกันว่า
เป็นปัญหาของทุกคน และมีความจริงใจในการร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของจันทร์ฉาย สําราญเนตร [7] 
และวีระพงษ์ บัวทอง [8] ที่เชื่อว่าการมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้นํา
ในชุมชนเป็นตัวเชื่อมประสานทั้งคนในชุมชน และนโยบายภายนอก
ให้กับคนในชุมชนได้รับทราบ แล้วนํามาบูรณาการกับระบบ
วัฒนธรรมชุมชนภายในให้สามารถสร้างรูปแบบกิจกรรมในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันชุมชนจากปัญหายาเสพติดได้ 

นอกจากนี้ความเช่ือ ประเพณี และวัฒนธรรมชุมชน 
สามารถนํามาสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับปัญหายา
เสพติดได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบการปกครองที่อาวุโส การเช่ือฟังผู้ที่
สูงอายุกว่า รวมทั้งการบูรณาการภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติดจากการ
พ่ึงพาหน่วยงานภาครัฐ การจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
การท้าทายปัญหากับหน่วยงานภาครัฐ และการเข้าร่วมกิจกรรมการ
ประกวดโครงการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด รวมทั้งการจัดค่าย
เยาวชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 ในการดํ า เนิน กิจกรรมที่ เ ก่ี ยวข้อง กับยา เสพติด 
นอกเหนือจากการจัดกิจกรรมในการป้องกันแก้ไขปัญหาการซื้อขาย 
และการเสพแล้ว ควรจัดกิจกรรมสร้างรายได้ สร้างอาชีพให้กับ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ยั่งยืน และไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
7. กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผู้วิ จัยขอขอบคุณสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง ที่ได้อํานวยความ
สะดวกให้กับผู้วิจัย และได้เอ้ือเฟ้ือนักศึกษาในสาขาเป็นผู้ช่วยวิจัย
ลงพ้ืนที่ ในการเก็บข้อมูล ขอขอบคุณ สถานีตํารวจภูธรเมือง
มหาสารคาม และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ภาค 4 ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลสถิติการจับกุมและการแพร่
ระบาดของยาเสพติด ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาเป็นอย่าง
สูงไว้ ณ โอกาสน้ี และผู้วิจัยขอขอบพระคุณทีมวิจัยในชุมชนทุกท่าน
ที่ร่วมกันดําเนิน กระบวนการวิจัย ช่วยกันเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูลจนสมบูรณ์สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
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