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บทคัดย่อ 

  การศึกษาเร่ือง การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว
ของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์นี้   
มีขอบเขตการศึกษาในพ้ืนที่ ตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพบริบทของตําบล
บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ และเพ่ือการศึกษา
การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้าน
แดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

การศึกษาในคร้ังนี้ ได้ทําการการรวบรวมข้อมูลเอกสาร
ต่างๆ ที่เ ก่ียวข้องได้จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิโดยเฉพาะข้อมูล
ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (in-depth interview) ประกอบด้วยคําถามเปิด 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา
คร้ังนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) กลุ่ม
ประชากรตัวอย่างในการศึกษา แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 1.กลุ่ม
ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ประกอบไปด้วย นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 2.กลุ่มข้าราชการประจําของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน 3.กลุ่มองค์กรทางการท่องเท่ียวในระดับ
จังหวัด 4.กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
ท่องเท่ียว ในเขตตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ รวมทั้งส้ิน 34 ราย โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้  
คือ เป็นผู้ที่มีภูมิลําเนา และอาศัยอยู่ในเขตตําบลบ้านแดน อําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ เป็นผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง และเป็นผู้ที่
มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นผู้ที่มีความรู้และเข้าใจเก่ียวกับการจัดการ
ท่องเที่ยวในเขตตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ 
  ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบและทํา
ให้ความนิยมในการท่องเท่ียวเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์เร่ิมลดน้อยลงคือ การขาดการพัฒนาใน
แหล่งท่องเท่ียว ทั้งด้านความสะอาดในแหล่งท่องเท่ียว ความเส่ือม
โทรมของสิ่งก่อสร้าง ประการต่อมาคือ ปัญหาการขาดการวางแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวเทศบาลตําบลบ้านแดนในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเท่ียวไม่เพียงพอกับการพัฒนา และประการ
สุดท้ายคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประสานงานร่วม
พัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชนท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง 

  ผลการวิจัยศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ ยวของ เทศบาลตําบลบ้านแดน  อ .บรรพตพิ สัย                         
จ.นครสวรรค์ พบว่ายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวได้แก่ การพัฒนา
แหล่งท่องเ ท่ียว  และส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ ยวเชิ งนิ เวศน์                           
การบริหารจัดการแบบบูรณาการ และการส่งเสริมการมส่วนร่วมทุก
ภาคีเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับบริบท
ของท้องถิ่นและสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
คําสําคัญ: ยุทธศาสตร์, การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว,
การพัฒนา 

 
Abstract 

 The purpose of this research was to study the 
context of Ban Dean Sub-district BanphotPhisai District in 
Nakhonsawan province. The information and documents 
were collected from secondary data, especially data 
from previous studies. Moreover, the in-depth interview 
consisted of open-ended questions following the key 
topic. The participants of the study were chosen by the 
purposive sampling method. They were classified into 
four groups: (1) management group, (2) members of the 
Ben Dean municipal council, (3) tourism division, (4) 
community leaders and stakeholders such as souvenir 
shops, restaurants, petrol station and hotels. The total 
number of people involved was 34. This study used 
selective criteria as follows: Participants who live in Ban 
Dean Sub-district, BanphotPhisai District in Nakhonsawan 
province. Also participating were stakeholders who have 
knowledge about tourism management in Ban Dean 
Sub-district BanphotPhisai District in Nakhonsawan 
province. 
 The findings show that problematic 
consequence and effective popularity of tourism in 
municipal Ban Dean Sub-district began to diminish 
because of a lack of development at tourist attractions 
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including cleanliness, decadence (buildings, signs, 
community product shops). Moreover, there was a lack 
of strategic planning of municipal Ban Dean Sub-district 
in tourism management, including a budget for 
development and public relations. Furthermore, 
members of the population were a problem concerning 
the coordination of tourism development in their 
community.  
 The result of this study found that strategic 
tourisms for municipal Ban Dean Sub-district 
BanphotPhisai District in Nakhonsawan province that are 
tourism development, supporting in ecotourism 
activities, integral management and participations in 
local organizations for sustainable tourism. All of these 
strategies are related with local contexts. These ways 
will help tourism development inmunicipal Ban Dean 
Sub-district BanphotPhisai District in Nakhonsawan 
province as “Sustainable Tourism Development”. 
 
Keyword: Strategic , Tourism Strategy Development ,  
Development 
 
1. บทนํา  
  จั งหวัดนครสวรรค์  ในอดีตเป็น เมื อง โบราณท่ีมี
ประวัติศาสตร์ซึ่งสันนิษฐานว่าต้ังขึ้นในสมัยกรุงสุโขทัย ชาวบ้าน
โดยทั่วไปมักเรียกกันติดปากว่าเมืองปากน้ําโพ เพราะว่าเป็นบริเวณ
ที่แม่น้ําปิง แม่น้ําวัง แม่น้ํายม และ แม่น้ําน่าน มาบรรจบกันเป็น
แม่น้ําเจ้าพระยาจึงเรียกว่าปากน้ําโผล่ และเพ้ียนมาเป็นปากน้ําโพ
[1] ปัจจุบันการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะสามารถสร้างรายได้
ให้ประเทศปีละหลายแสนล้านบาท ซึ่งถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่าง
มาก[2] ในปัจจุปันรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวไทยเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก
การต้ังเป้าหมายของจํานวนนักท่องเท่ียวไว้ว่า อีก 5 ปี ประเทศไทย
จะมีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอีกเท่าตัว รวมเป็น 20 ล้านคน ได้ให้
หลักการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่า การจัดการท่องเที่ยวเชิง
พ้ืนที่อย่างยั่งยืนเป็นการจัดการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่คํานึงถึง
ความคุ้ มค่ า ในเชิ ง เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนการรักษา
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้มีกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเยี่ยมเยือน
ท้องถิ่นที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างสม่ําเสมอและเป็นการสร้างผล
กําไรรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่นเป็นการส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ทางธรรมชาติ [3] 

  จังหวัดนครสวรรค์จึงถือว่าเป็นประตูสู่ภาคเหนือ ทําให้
เป็นศูนย์รวมความเจริญในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว                    
ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้กําหนดให้
จังหวัดนครสวรรค์เป็นพ้ืนที่การท่องเท่ียวระดับชาติ โดยจังหวัด
นครสวรรค์ได้พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดรูปแบบต่างๆโดย
พัฒนาตามเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น เช่น การท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด ถือได้ว่าเป็นการขานรับกับ
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2554 – 2558  
  อําเภอบรรพตพิสัย เป็นอําเภอหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์ 
ซึ่งมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติที่ สําคัญคือ เขาหน่อ-เขาแก้ว           
มีประวัติศาสตร์ที่สําคัญคือ ราวปี พ.ศ. 2449 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาสต้นทางชลมารค
ตามแม่น้ําปิงประพาสเขาหน่อ ทรงเยี่ยมราษฎร และทรงประทับพัก
แรมบริเวณ ภายในวัดเขาหน่อมีจุดสําคัญต่างๆในการตามรอยเสด็จ
ประพาสต้น ได้แก่ สระเสด็จ สระน้ําที่รัชกาลที่ 5 เคยสรงน้ําหลังจากที่
ลงมาจากเขาหน่อ รวมไปถึงส่ิงของพระราชทานที่พระองค์ท่านถวาย
แก่วัด [4]  อําเภอบรรพตพิสัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นของ
จังหวัดนครสวรรค์ นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางมาท่องเท่ียวและมี
กิจกรรมการท่องเท่ียวทั้งเชิงธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ แต่ใน
ระยะปัจจุบันนักท่องเท่ียวที่เข้ามาท่องเท่ียวนั้นมีจํานวนลดลงเหลือ
เพียงประมาณ 3,000 คนต่อปี [5] พบว่า การขาดการพัฒนาของแหล่ง
ท่องเที่ยวในด้านความสะอาด ความเส่ือมโทรมของส่ิงก่อสร้าง อาทิ 
อาคารสถานที่รองรับนักท่องเท่ียว ตลอดจนพฤติกรรมของลิงที่บริเวณ
วัดเขาหน่อและพ้ืนที่ รวมไปถึงปัญหาและการบริการพ้ืนฐานที่ไม่
เพียงพอต่อการบริการนักท่องเท่ียว การขาดการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการท่องเท่ียวของเทศบาลตําบลบ้านแดนจึงทําให้เกิดปัญหา
ส่วนต่างๆ ทั้งในด้านงบประมาณ ในการดูแลจัดการมีอย่างจํากัดไม่
เพียงพอกับการพัฒนา และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นที่รู้จัก
อย่างแพร่หลาย พนักงาน เจ้าหน้าที่ รวมไปถึงแรงงานในการดูแล และ
ปรับปรุงสถานท่ีไม่สมดุลกับปริมาณงาน และดูแลสถานที่ไม่ทั่วถึงจึง
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของลักษณะทางกายภาพของแหล่งท่องเที่ยว 
โดยการจัดการแหล่งท่องเท่ียวของเทศบาลบ้านแดนนั้นไม่ได้มีแผนการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง ทําให้ส่งผลกระทบทําให้รายได้ของ
ประชาชนในภาคบริการลดลง จํานวนผู้ประกอบการต่างๆนั้นลดลง
ตามไปด้วย และแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมเพราะไม่มี
หน่วยงานดูแล เนื่องจากสถานท่ีท่องเท่ียว เขาหน่อ-เขาแก้ว อยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ ได้รับโอนภารกิจการบริหารจัดการดูแลรักษา และ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวจากจังหวัดนครสวรรค์ แต่เทศบาลตําบลบ้าน
แดนขาดแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ผู้วิจัยจึงสนใจทําการ
วิจัยเร่ือง การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวของเทศบาลตําบล
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บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัยจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การกระตุ้นการท่องเที่ยวและนําไปสู่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ดังกล่าวของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนสืบต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์  
  2.1  เพ่ือศึกษาสภาพบริบทของตําบลบ้านแดน อําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
 2.2  เ พ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ ด้านการท่องเที่ยวของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
  
3. ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัยและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาเร่ืองการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ได้
อาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องที่นํามาใช้ประกอบ
การศึกษา ดังนี้ แนวคิดการท่องเท่ียว แนวคิดการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างศักยภาพการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่
ความยั่งยืน แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์แนวคิดแนวคิดการ
วางแผนยุทธศาสตร์ แนวคิดการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และแนวคิด
เคร่ืองมือในการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  

 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเท่ียว นั้นเป็นกระบวนการทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่มีองค์ประกอบหลักสามด้าน คือ ทรัพยากร
แหล่งท่องเท่ียว บริการท่องเที่ยว และตลาดการท่องเที่ยว แต่ละ
องค์ประกอบย่อยๆ ที่มีความสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผลซึ่งกันและ
กัน ความแตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเท่ียวจึงอยู่ที่ความ
แตกต่างในองค์ประกอบย่อยและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นนั่นเอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบย่อยทั้งสามเกิดขึ้นเมื่อนักท่องเท่ียวได้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียวเพ่ือนันทนาการหรือทัศนะ
ศึกษา ซึ่งอาจเป็นการใช้ประโยชน์โดยตรงและจากการบริการที่
เก่ียวข้อง โดยปกติทรัพยากรการท่องเที่ยวเป็นทรัพยากรท่ีไม่มีวัน
หมด เพราะรูปแบบการใช้มักเป็นการสัมผัสแต่ภายนอกโดยไม่มีการ
เคล่ือนย้ายทรัพยากรใดๆ หรืออาจมีการชดเชยได้อยู่ตลอดเวลา 
อย่างไรก็ตามในการท่องเที่ยวที่เป็นจริงนั้น การใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรและอาจไม่มีการคํานึงถึงการสูญเสียหรือผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับระบบย่อยต่างๆ เช่น ระบบชุมชนระบบอุตสาหกรรม 
ฯลฯ อาจมีผลกระทบมาสู่ระบบท่องเที่ยวด้วย ดังนั้นการท่องเที่ยว
ที่ขาดระบบการจัดการที่ดีเข้ามาเก่ียวข้องจึงเป็นการท่องเที่ยวที่ไม่
ประสบผลสําเร็จได้เลย นอกจากองค์ประกอบภายในระบบแล้ว 
การท่องเที่ยวยังมี ส่ิงแวดล้อมที่ เ ก่ียวข้องสัมพันธ์กันอีกหลาย
ประการ เช่น สภาพกายภาพและระบบนิเวศส่ิงแวดล้อม โครงสร้าง
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรมองค์กรและ
กฎหมาย [6] 

 แนวคิดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
สร้างศักยภาพการพัฒนาการท่องเ ท่ียวสู่ความยั่งยืนจะช่วย

สนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นโรงเรียน
ประชาธิปไตยในระดับรากแก้วที่ช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองให้ประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเข้ามาบริหารกิจการ
สาธารณะต่างๆ ภายในชุมชนด้วยตนเองอีกทั้งยังช่วยปกป้อง
เสรีภาพของบุคคล โดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและ
กันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
“การส่งเสริมการท่องเท่ียว” ในระดับท้องถิ่น โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวางแผนการท่องเท่ียวการปรับปรุง ดูแล 
บํารุงรักษาสถานที่ท่องเท่ียว จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา 
16 (8) มาตรา 16 (13) มาตรา 17 (14) มาตรา 23 (19) และ
มาตรา 24 (12) พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 กําหนดให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการในทุกระดับ อีกทั้งพระราชบัญญัตินโยบายการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้ตัวแทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมเป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ (ท.ท.ช.) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกลไก
สําคัญในการประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในระดับ
ต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเน่ืองจากเป็นผู้ดูแลฐานทรัพยากร
การท่องเท่ียวและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว[7] 

 แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ Wheelen and Hunger 
กล่าวว่าการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจ
และการปฏิบัติการต่างๆทางด้านการบริหารซึ่งเป็นตัวกําหนดการ
ดําเนินงานระยะยาวของบริษัท ประกอบไปด้วยการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน การทํายุทธศาสตร์ซึ่งเป็น
แผนยุทธศาสตร์หรือแผนระยะยาว การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และ
การประเมินผลควบคุม รวมถึงการศึกษาการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นที่การตรวจสอบและประเมินโอกาสและ
อุปสรรคหรือข้อจํากัด โดยคํานึงถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของบริษัท
เป็นหลักสําคัญ  แนวคิดพ้ืนฐานที่ สําคัญของการบริหารเชิ ง
ยุทธศาสตร์ คือการกําหนดภารกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
กิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
และการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์จะมีผลต่อการดําเนินงานในระยะ
ยาว ดังนั้นองค์กรจึงต้องมีการวางแผนการทํากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้
การดําเนินงานตามภารกิจบรรลุเป้าหมายที่ ต้ังไว้ ทั้งนี้ เ พ่ือให้
ตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลงซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคและบด
บังโอกาสในการก้าวหน้าขององค์กรได้ แนวคิดด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์นั้น จะมีความแตกต่างไปจากการบริหารโดยทั่วไป โดย
ศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร ตามกระบวนการหรือขั้นตอน
ต่างๆ และเน้นหนักไปที่การบริหารและการบริหารภายในองค์กรแต่
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จะให้ความสําคัญกับปัจจัยต่างๆ
โดยเฉพาะปัจจัยภายนอกองค์กร หรือสภาวะแวดล้อมภายนอกด้าน
ต่างๆ ที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการแข่งขัน และสภาวะการเปลี่ยนแปลง
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ของอุตสาหกรรม  การบริหารยุทธศาสตร์ยั งคํานึ งถึ งความ
ความสําคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร (Stakeholders) และ
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ยังทําหน้าที่ในการเช่ือมโยงประสาน
หน่วยต่างๆ ในองค์กรให้สามารถบริหารบริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรร่วมกัน [8] 

 แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการตัดสิน
เพ่ือกําหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร โดยกําหนดสภาพการณ์ใน
อนาคตที่ ต้องการบรรลุและ กําหนดแนวทาง ในการบรร ลุ
สภาพการณ์ที่กําหนดบนพ้ืนฐานข้อมูลที่รอบด้านอย่างเป็นระบบ
การกําหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ ในอนาคตที่ต้องการให้
เกิดจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่รอบด้าน คือ จะต้อง
คํ านึ ง ถึ ง สภาพการณ์ที่ ต้ อ งการ ใ ห้ เ กิ ด  ศั กยภาพห รือขี ด
ความสามารถขององค์กร และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม การ
กําหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิด
จะต้องเป็นระบบคือ แนวทางท่ีกําหนดขึ้นจะต้องดําเนินไปอย่าง
เป็นขั้นตอน กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning 
Processes) มีขั้นตอนดังต่อไปนี้คือ กําหนดวิสัยทัศน์(Vision) 
กําหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission) กําหนดเป้าประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา(Goal) กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์หรือ
ยุทธศาสตร์ (Strategy) และ กําหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการ
พัฒนา ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร์ คือ เป็นการกําหนด
รูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการกําหนด
แผนยุทธศาสตร์นั้ น ใ ห้ความสําคัญ กับการศึกษาวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กร แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการ
ปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐกิจ ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่
ของตนที่มีส่วนเอ้ืออํานวยความสําเร็จและความล้มเหลวล้มเหลวต่อ
เป้าประสงค์ขององค์กร แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบ
ของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริม การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management, NPM) ที่ให้ความสําคัญการปรับปรุงการ
ดํา เนินงานของหน่ วยงานภาค รัฐ กิจทั้ ง ระบบ  เ พ่ือ ใ ห้ เ กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่าการปฏิรูประบบ
ราชการ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องดําเนินงานตามแนว
ทางการบริหารบริหารบ้านเมืองที่ ดีหรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน    
แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วย
ยกระดับระบบการจัดทํ า งบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงาน 
(Performance-based Budgeting) แผนยุทธศาสตร์ เป็นการ
กําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้างนวัตกรรม
การบริหารบริหาร ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และนําเสนอ
ทางเลือกในการบริหารบริหารแบบใหม่ ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบ
พันธนาการทางความคิด อันเก่ียวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการที่

ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนแผน
ยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วย
สนับสนุนหลักการประชาธิปไตย  ในแง่ของการมี ส่วนร่วม 
(Participation) และการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 
ความแตกต่างระหว่างการวางแผนยุทธศาสตร์กับการวางแผนทั่วไป
การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนเพ่ือนําองค์กรไปสู่
ภาพลักษณ์ใหม่ ก้าวสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการในอนาคต  

 แนวคิดการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการพิจารณา
และกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 
เสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบัน และเป็นการคาดการณ์
เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดขึ้น การวางแผนจึงเป็นการกระบวนการทาง
สติปัญญาที่พิจารณา กําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน มีรากฐานการ
ตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลย
พินิจ การวางแผนจึงเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคต
และตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิด
ก่อนทํา จึงกล่าวได้ว่าการวางแผน คือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ 
(Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด
สําหรับอนาคต เพ่ือให้องค์กรบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

แนวคิดเคร่ืองมือในการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT Analysis) เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ
สําหรับการจัดประเภทปัจจัยแห่งความสําเร็จขององค์กรและมองถึง
โอกาสและอุปสรรคจากภายนอกองค์กร การวิเคราะห์ SWOT ทีม
ผู้บริหารอาจมีทัศนคติที่แตกต่างกันจึงต้องบริหารการได้มาของ
ความเข้าใจที่ดีกว่า และความเห็นที่สอดคล้อง หรือแตกต่างกันของ
คณะผู้บริหารจัดการ ในการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆนั้นสามารถส่งผล
รุนแรงต่อความสําเร็จขององค์กรได้ [9] การวิเคราะห์ SWOT จึง
เรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) ซึ่ง
เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง ( รู้เรา) รู้จัก
สภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การ
วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆทั้งภายนอกและภายในองค์กรซึ่งจะช่วยให้
ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆที่ เ กิดขึ้น
ภายนอกองค์กรทั้งส่ิงที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปล่ียนแปลง
ในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อ
องค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่างๆที่
องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
กําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์ และการดําเนินตามกลยุทธ์
ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  

พ.ศ. 2550 อารีรัตน์ โกสิทธิ์ และคณะได้ศึกษาปัญหา
และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวในจังหวัด
เชียงราย[11] ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจุบัน ปัญหาส่วนใหญ่ที่
เก่ียวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงราย คือ การบังคับ
ใช้และการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบังคับใช้
และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเก่ียวกับการรักษาความสะอาด                   
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการรักษาโบราณสถาน ปัญหาดังกล่าว 
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ทําให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา คือ เกิดความ   ไม่พร้อมด้านการอํานวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวซึ่งไม่เป็นไปตามสิทธิของนักท่องเท่ียว
ที่พึงจะได้รับ วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าว คือ ต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ และแม้ว่าจังหวัด
เชียงรายได้จัดทําแผนพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดอยู่แล้ว แต่
ควรสร้างจุดเน้นของแผนดังกล่าวด้วยการให้บริการแบบ One stop 
service ผสมผสานกับการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยที่
เก่ียวข้อง ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาการท่องเท่ียวที่ยั่งยืนของ
จังหวัดเชียงราย 

 
4.    วิธีดําเนินงาน    

การศึกษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว
ของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
คร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วัตถุประสงค์การวิจัยคือ ศึกษาสภาพ
การท่องเที่ยว และการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดย
ดําเนินการกับประชากรและกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล โดย
มีประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) กลุ่มประชากรตัวอย่างในการศึกษา แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
กลุ่มผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแดน ประกอบไป
ด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
จํานวน 5 ราย กลุ่มข้าราชการประจําของเทศบาลตําบลบ้านแดน 
ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล ผู้อํานวยการกองการศึกษา เจ้าหน้าที่
วิเคราะห์นโยบายและแผน จํานวน 3 ราย กลุ่มองค์กรทางการ
ท่องเท่ียวในระดับจังหวัด ประกอบไปด้วย ผู้อํานวยการ / ผู้แทน 
สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครสวรรค์ จํานวน 2 ราย 
กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการท่องเที่ยว ใน
เขตตําบลบ้านแดน  อํา เภอบรรพตพิสัย จั งหวัดนครสวรรค์ 
ประกอบด้วย ตัวแทนผู้ประกอบการ ซึ่ งคัดเลือกตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการ อาทิเช่น ร้านค้าร้านค้า
ของท่ีระลึก ร้านอาหาร สถานีบริการน้ํามัน และโรงแรม/ที่พัก
บริษัทนําเที่ยว จํานวน 10 ราย และผู้นําชุมชน จํานวน 14 ราย รวม
ทั้งส้ิน 34 ราย โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ คือ เป็นผู้ที่มีภูมิลําเนา 
และอาศัยอยู่ ในเขตตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ เป็นผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง และเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและ
เป็นผู้ที่มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวในเขตตําบล
บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างดี จากนั้น
ทําการศึกษาสภาพบริบทของตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยใช้การรวบรวม (Literature Review) จาก
ข้อมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ต่างๆ โดยผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  โดยการ สัมภาษณ์แบบเจาะ ลึก  ( in-depth 
interview) จากนั้นจึงร่วมกันวางแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย

การจัดประชุมกลุ่มเพ่ือวางยุทธศาสตร์ กับประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง จํานวน 4 กลุ่ม โดยจัดประชุมประชุมกลุ่มเป็นการ
วิเคราะห์สภาพปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก (SWOT) และ
นําไปสู่การวิเคราะห์ SWOT Matrix เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน จากนั้นนํามาประกอบ
วิเคราะห์ข้อมูลรวบรวมจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบเพ่ือเชื่อมโยง
เนื้อหา และหาความสัมพันธ์ของข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  
และทําการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

           

4. ผลการศึกษา/การทดลอง  
 จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาสภาพบริบทของ

ตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แบ่ง
ผลการวิจัยออกเป็น 2 ตอน คือการศึกษาสภาพบริบทของตําบล
บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าตําบลบ้าน
แดน มีระยะห่างจากที่ว่าการอําเภอบรรพตพิสัยไปทางทิศตะวันตก
ประมาณ 20 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ไปทางทิศเหนือ
ประมาณ 40 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ  68.65 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น
ร้อยละ 13.25 ของพ้ืนที่อําเภอบรรพตพิสัย มีหมู่บ้านทั้งหมด จํานวน 
10 หมู่บ้านคือ บ้านแดน บ้านเขาหน่อ บ้านท่าจันทร์ บ้านนาหุบ บ้าน
หนองน้ําขุ่น บ้านน้ําหัก บ้านเขาห้วยลุง บ้านผาสวรรค์ บ้านชนบท
พัฒนา บ้านแดนสว่าง มีประชากรทั้งส้ิน 7,015 คน แบ่งเป็น ชาย 
จํานวน 3,413 คน และหญิง จํานวน 3,602 คน และมีจํานวน
ครัวเรือนทั้งส้ิน 2,313 ครัวเรือน ตําบลบ้านแดน มีแหล่งท่องเท่ียว
ที่มีความสําคัญทางธรรมชาติ และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ซึ่ง
ปรากฏเห็นได้เด่นชัด โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และ
ชาวต่างประเทศ เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่
ตําบลบ้านแดน เฉล่ียปีละประมาณ 4,000 – 5,000 คน ซึ่งในช่วง
ระยะหลังที่ผ่านมานั้นนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเท่ียวมีแนวโน้ม
ลดลงเล็กน้อยร้อยละ 1.33 ทําให้ภาพรวมของตัวเลขของการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ลดลงส่งผลต่อการสร้างรายได้ของผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่ [12] แหล่งท่องเที่ยวที่ สําคัญของตําบลบ้านแดน คือ 
เทือกเขาหินปูนขนาดใหญ่เกิดจากการโก่งงอของเปลือกโลก ซึ่งเป็น
ลักษณะพิเศษแบบหนึ่งทางธรณีวิทยา(UNIQUE) มีสภาพเป็นภูเขา
โดดประกอบด้วย โครงสร้างทางธรณีวิทยาที่เป็นกลุ่มหินอ่อนเขา
มโน (Kho Mano Marbles) ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยหินอ่อนที่มีสี
เทาถึงสีขาว มีลักษณะเป็นชั้นและมีเนื้อสมานแน่น (Massive) และ
เป็นหินที่เกิดในยุคดีโวเนียน (Devonean) ไซลูเรียน (Silurian)  ซึ่ง
เทือกเขาดังกล่าว พบบริเวณ หมู่ที่ 2 บ้านเขาหน่อ เรียกว่า เขาหน่อ – 
เขาแก้ว อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเท่ียวทางศาสนสถานสําคัญกล่าวคือ 
วัดเขาหน่อ ส่ิงก่อสร้างที่สําคัญในวัดมี พระอุโบสถ ซึ่งสร้างมากกว่า 
50 ปีแล้ว ภายในมีพระพุทธรูปปูนปั้น ฝีมือช่างพ้ืนบ้าน และ
พระพุทธรูปสลักจากหินอ่อน และพระสาวก อีก 2 องค์ โดยกุฏิเจ้า
อาวาสมีแผ่นไม้สลักเป็นรูปพระพุทธรูปนอนปางไสยาสน์มีสาวก
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ประทับนั่งอยู่ที่ปลายพระบาท 3 องค์ ตอนบนเหนือองค์พระสลัก
เป็นลวดลายต่างๆแบบศิลปะสมัยอยุธยาตอนปลาย ประกอบกับ
ลายแกะสลักแจกันมีดอกบัวปักอยู่ที่ด้านพระเศียร  ลวดลายแจกัน
นี้เคยนิยมสร้างในลังกาเรียกว่าปูรณฆฎะ หรือหม้อน้ําแห่งความ
อุดมสมบูรณ์ ในศิลปะสมัยสุโขทัย (พุทธศตวรรษที่ 19-21) คาดว่า
จะมีอายุกว่า 200 ปีมาแล้ว  นอกจากนี้ยังมีเคร่ืองเคลือบดินเผาอีก
จํานวน 4-5 ชิ้น ซึ่งค้นพบเมื่อคร้ังขุดลอกคลองน้ําห้ามบริเวณหลัง
วัดเขาหน่อ [13]  

ตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัญหาการท่องเที่ยวของตําบล
บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าหน่วยงานที่
ดูแลและรับผิดชอบนั้นเป็นอํานาจการดูแลแหล่งท่องเที่ยวของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน ซึ่งทําหน้าที่ ในการดูแลรักษาแหล่ง
ท่องเ ท่ียวที่มีอยู่ ในเขตความรับผิดชอบทั้งในส่วนของแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ โดย
แนวทางการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน
นั้น  มุ่ ง เน้นที่ จะอนุ รักษ์และฟ้ืนฟูท รัพยากรทางธรรมชาติ 
ส่ิ งแวดล้อม  รวมไปถึงประวั ติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยการประสานเชื่อมโยงกันระหว่าง
แหล่งท่องเท่ียวต่างๆ รวมไปถึงการนําทรัพยากรการท่องเท่ียวมาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในแง่ของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแหล่ง
ท่องเท่ียวของเทศบาลตําบลบ้านแดน ก่อให้เกิดปัญหาที่สะท้อน
ออกมาในเชิงภาพลักษณ์ที่ทําให้พบเห็นได้อย่างประจักษ์ ปัญหาดัง
กล่าวคือ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการบริการพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ
ต่อการบริการนักท่องเท่ียว รวมไปถึงความทรุดโทรมของสิ่งก่อสร้าง 
อาทิเช่นที่ อาคารสถานท่ีรองรับนักท่องเที่ยว ร้านค้าจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ป้ายบอกทาง ป้ายบอกแหล่งท่องเท่ียว 
ถนนทางเข้าที่เกิดความเสื่อมโทรมจากการขาดการบํารุงรักษา        
รวมไปถึงวัดเขาหน่อที่เป็นพ้ืนที่ท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ ก็ขาด
การบํารุงรักษาอย่างต่อเนื่องจึงทําให้วัดเขาหน่อมีสภาพทรุดโทรม  
รวมไปถึงนักท่องเท่ียวไม่ปฏิบัติตามกฎกติกาที่ต้ังไว้จึงก่อให้เกิด
ปัญหาเร่ืองความไม่เป็นระเบียบ ร้านค้าหรือร้านขายอาหารที่ต้ัง
ขายไม่เป็นระเบียบทําให้บดบังทัศนียภาพของแหล่งท่องเท่ียว 
ปัญหาสําคัญอีกประการคือ พฤติกรรมของลิงที่บริเวณวัดเขาหน่อ 
และบริเวณพ้ืนที่โดยรอบ มีปริมาณของประชากรเพิ่มมากขึ้นเกิน
กว่าที่ พ้ืนที่จะรองรับได้ และลิงยังรบกวนนักท่องเที่ยว และ
ยานพาหนะของนักท่องเท่ียว รวมท้ังการรื้อค้นทําลายกระเบื้องใน
กุฏิ ศาลา และส่ิงปลูกสร้างภายในวัดเขาหน่อ ซึ่งในฤดูฝนจะพบ
ปัญหาเกี่ยวกับกล่ินเหม็นจากส่ิงปฏิกูลที่มาจากลิง ส่วนในฤดูแล้ง
ชาวบ้านก็ได้รับความเดือดร้อนโดยลิงจะเข้าไปทําลาย และขโมยกิน
พืชผลของชาวบ้าน ปัญหาสําคัญอีกประการคือ นักท่องเท่ียวที่เล้ียง
อาหารลิงมีความมักง่ายโดยจะให้อาหารลิงในบริเวณที่ไม่ใช่ลานให้
อาหารลิง สาเหตุที่ทําให้ลิงกระจายตัวออกไป ซึ่งในบ้างฤดูกาล                
ที่ผลไม้ออกมามาก พ่อค้าแม่ค้าก็จะเอาผลไม้มาเทตามบริเวณริม

ถนนตลอดแนวจนถึงเทศบาลตําบลบ้านแดน และพอลิงกินเสร็จ
พวกขยะและเศษอาหารเหล่านั้นจะเกลื่อนกลาดบริเวณถนน   
   ปัญหาภายในส่วนของเทศบาลตําบลบ้านแดนนั้น                  
การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวเกิดปัญหาในส่วนต่างๆ ทั้งในด้าน
งบประมาณ ในการดูแลจัดการมีอย่างจํากัดไม่เพียงพอกับการพัฒนา 
และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นที่ รู้จักอย่างแพร่หลาย 
พนักงาน เจ้าหน้าที่ รวมไปถึงแรงงานในการดูแล และปรับปรุง
สถานที่ ไม่สมดุลกับปริมาณงาน และดูแลสถานที่ ไม่ทั่วถึงจึง
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของลักษณะทางกายภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยการจัดการแหล่งท่องเที่ยวของเทศบาลบ้านแดนนั้น
ไม่ได้มีแผนการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวโดยตรง ปัญหาดังกล่าวที่
ก ล่าวมาข้ าง ต้น  นั้ นทํ า ใ ห้ความนิยมในการท่อง เ ท่ียวของ
นักท่องเที่ยวเร่ิมลดน้อยลง ระยะเวลาการเยี่ยมชมแหล่งท่องเท่ียว
ส้ันลงเนื่องจากขาดองค์ประกอบทั้งในด้านของข้อมูลเนื้อหาของ
แห ล่ งท่ อ ง เที่ ย ว  รวมไปถึ ง วิ ทยากร ผู้นํ าชม  รู ปแบบการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว การจัดกิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นที่สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว ในปัจจุบันกิจกรรมดังกล่าว                
ก็สูญหายไป เหลือเพียงการจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ ตามรอย
เสด็จประพาสต้นของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่ง
ในปัจจุบันผู้วิจัยพบว่าการเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว
นั้นยังไม่เด่นชัด ส่วนใหญ่จะเดินทางแวะเข้ามาพักผ่อน และ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนาเท่านั้น  แต่กิจกรรมทางการท่องเที่ยว
ในเทศบาลตําบลบ้านแดนนั้นยังมีอีกหลากหลายกิจกรรมซ่ึงขาด
การดูแลเอาใจใส่ และขาดการส่งเสริมจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
อย่างจริงจัง และรวมไปถึงนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท่องเท่ียว
ยังเป็นนักท่องเที่ยวในท้องถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มหนุ่มสาว และการ
เดินทางมาเป็นครอบครัว ซึ่งปัญหาดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบโดยตรง
กับแหล่งท่องเท่ียวในเขตเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ที่ทําให้ขาดความยั่งยืนในการดํารงอยู่ของ
แหล่งท่องเท่ียวในอนาคต 
  การศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 2 การศึกษาเพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ในปัจจุบันรัฐบาลได้ให้
ความสําคัญกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวไทย 
เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการตั้ งเป้าหมายของจํานวน
นักท่องเท่ียวไว้ว่า อีก 5 ปี ประเทศไทยจะมีนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้นอีก
เท่าตัว รวมเป็น 20 ล้านคนรําไพพรรณ แก้วสุริยะ (2547) ได้ให้
หลักการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่า การจัดการท่องเที่ยวเชิง
พ้ืนที่อย่างยั่งยืนเป็นการจัดการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่คํานึงถึง
ความคุ้ มค่ า ในเชิ ง เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนการรักษา
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้มีกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเยี่ยมเยือน
ท้องถิ่นที่เป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างสม่ําเสมอ และเป็นการสร้างผล
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กําไรรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่นเป็นการส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ทางธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทางสังคมในท้องถิ่นอย่างน้อยที่สุด 
  การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวแบบย่ังยืนของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ ผลการสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเ ท่ียวแบบยั่ งยืนนั้นต้องสร้างบนพื้นฐานของ
ทรัพยากรการท่องเท่ียว เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและนโยบาย ใน
ขณะเดียวกันที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ระบบนิเวศ
[14]ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวได้เสริมจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน สอดคล้องกับ
แนวคิดการวางแผนท่องเท่ียวเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ของพยอม 
ธรรมบุตร[15] คือ นักวางแผนแบบบูรณาการ มีการวางแผน
ท่องเที่ยวแบบบูรณาการกับการวางแผนพัฒนาด้านจิตสํานึกเข้าไป
ในแผนพัฒนาเพื่อนําไปสู่เป้าหมายที่ต้ังไว้ เป็นกระบวนการดังนี้ 
การตรวจสอบทรัพยากร ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอก 
การวิเคราะห์ SWOT กําหนดวิสัยทัศน์ กําหนดพันธกิจ และกําหนด
ยุทธศาสตร์ อีกทั้งมีความสอดคล้องครอบคลุมกับแนวทางการสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน โดยกลยุทธ์ที่
กําหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์เป็นแนวทางที่ตอบสนองความ
ต้องการแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยว และความต้องการของชุมชนท่ีมี
ความสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น และสามารถนําไปปฏิบัติได้ 
จึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวที่ เหมาะสมในการ
พัฒนาการท่องเท่ียวเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ ต่อไป 
 
5. สรุปและการอภิปรายผล  
  ผลการศึกษา พบว่า แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์ที่ 1 : 
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ มี
ความเหมาะสมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนมากที่สุด 
สอดรับกับกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนที่มีอยู่อย่างลง
ตัว ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : บริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ และ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืน กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์เป็น
แนวทางที่ตอบสนองความต้องการแก้ไขปัญหาการท่องเท่ียว และ
ความต้องการของชุมชนที่มีความสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น 
และสามารถนําไปปฏิบัติได้ จึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวที่เหมาะสมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบล
บ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ไปสู่ความยั่งยืน
ต่อไป สอดคล้องกับ สมัคร ถะเกิงสุข ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง สภาพ
ปัญหาและแนวทางการจัดการการท่องเที่ยว: ศึกษากรณีเกาะเสม็ด 
ตําบลเพ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง [17]งานวิจัยนี้เป็นการศึกษา

สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวของ   แหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติทางทะเลเกาะเสม็ด ตําบลเพ อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว่า หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว ยังขาดการ
ประสานและขาด ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมกันซึ่งมีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมบนพ้ืนที่ 
การพัฒนาการท่องเท่ียวทั้งด้านการบริการสิ่งอํานวยความสะดวก 
ความปลอดภัย การสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการธุรกิจที่มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทาง ธรรมชาติและการให้ความรู้แก่
นักท่องเที่ยวในการปฏิบัติตนขณะท่องเที่ยวจากปัญหาที่พบจาก
การศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบควรกําหนดแผนที่จะพัฒนาการ
ท่องเท่ียวให้ชัดเจน ควรสร้างความร่วมมือกันระหว่างรัฐและเอกชน 
สร้างมาตรการ กฎ ระเบียบเพ่ือกํากับดูแลควบคุมปัญหาที่เกิดขึ้น 
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีจิตสํานึกในการ
ให้บริการที่ดีมีมาตรฐาน มีความรับผิดชอบต่อนักท่องเท่ียว เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ยั่งยืนตลอดไป 
    
6. ข้อเสนอแนะ 

7.1 ควรสร้างการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประสานงานร่วมพัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง
อย่างแท้จริงส่งผลให้การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
เทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์
ประสบความสําเร็จ 

7.2 บุคคลทั่วไปที่มีความสนใจเก่ียวกับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลตําบลบ้านแดน อําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ควรทําการศึกษาถึงข้อจํากัด
เงื่อนไขของพ้ืนที่ เนื่องจากพ้ืนที่ทุกแห่งจะมีลักษณะเฉพาะและมี
ความแตกต่างกันออกไป 

7.3 การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป ควรพัฒนาและส่งเสริมให้
จัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ดังเดิมที่
มีอยู่แล้ว โดยให้ระมัดวังความรู้สึกของคนในชุมชนท้องถิ่น  

 

7. กิตติกรรมประกาศ  
  วิทยานิพนธ์ ฉบับนี้สําเร็จลงได้อย่างเรียบร้อยสมบูรณ์
ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากอาจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญผล 
ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และคณะกรรมการที่ปรึกษา ที่ได้   
ให้คําปรึกษาและแนวทางในการดําเนินการศึกษาในคร้ังนี้ รวมถึง  
คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พนักงาน เทศบาลตําบลบ้านแดน และผู้ที่
มีส่วนเก่ียวข้องทุกท่านที่ได้อนุเคราะห์ข้อมูล และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการศึกษาครั้งนี้ให้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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