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บทคัดย่อ 
 งานวิจัย กํานัน-ผู้ใหญ่บ้าน: บทบาทและภาวะความเป็น
ผู้นํากับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นใน
จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทที่เป็นจริง
และบทบาทที่คาดหวังต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ใน
ด้านบทบาท อํานาจหน้าที่ และ ภาวะความเป็นผู้นํา หลังการ
กระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และ 2) เพ่ือเสนอภาพอนาคตของ
แนวโน้มบทบาท อํานาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นําของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบ้าน การศึกษา
พบว่า ผลจากการกระจายอํานาจไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทําให้ในปัจจุบันบทบาทและการทํางานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านถูกลด
ความสําคัญลง  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามี
บทบาทหน้าที่ในการพัฒนาท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ตําบลซึ่งเคยเป็นภารกิจสําคัญของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  อย่างไรก็ตาม 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานท้องถิ่น การประสานนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่นกับ
ความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง ดูแล และประสาน
การปฏิบั ติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่และท้องถิ่น   

การศึกษาถึงบทบาทความเป็นจริงและความคาดหวังอัน
ประกอบด้วยบทบาท  6 ด้าน คือ ด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ด้านความยุติธรรม ด้านการ
บริการ ด้านภาวะผู้นําและคุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของบทบาทที่เป็นจริงในทัศนะของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจาก
การมองตนเองนั้นจะสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยบทบาทของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของชาวบ้าน และค่าเฉล่ียความคาดหวังต่อ
บทบาทของกํานันผู้ใหญ่บ้านเองสูงกว่ากว่าค่าเฉล่ียความคาดหวัง
ชาวบ้านที่มีต่อบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่ แสดงให้เห็นว่ากํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านเองน้ันมองบทบาทการทํางานของตนเองในแง่ดีมากกว่า
ชาวบ้าน  ทั้งด้านบทบาทการทํางานจริง และความคาดหวังที่มีต่อ

บทบาทหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ
บทบาทในทุกด้านแล้วแล้ว ทั้งกํานันผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็น
ว่าภาวะความเป็นผู้นําและคุณสมบัติของผู้นําเป็นเร่ืองที่สําคัญที่สุด
สําหรับการเป็นผู้นําชุมชน  
คําสําคัญ: กํานันผู้ใหญ่บ้าน บทบาท   ความคาดหวัง ภาวะผู้นํา  

 
Abstract 

 The research “Sub-district and Village 
Headman: Leadership Roles and Expectation of the 
Villagers Toward the Leader of Local Community in 
Chiang Mai Thailand” aimed to : 1) study the actual role 
and the expected roles of the local community leaders 
in Chiang Mai, after the decentralization of local 
governments since the 2540 constitution promulgated, 
and 2) propose future trends of authority and leadership 
roles that consistent with the expectations of the 
villagers. The study found that the decentralization to 
local government made the role and function of the 
sub-district and village headman less significant. The 
local government took roles in economics and social 
development of the community, which has been a 
priority of the sub-district and village headman.  
However, the sub-district and village headman still play 
the important roles in co- operation with local 
governments and local authorities, helping and 
supervising villagers, and monitoring local agencies to 
comply with the law and policies. 

The study showed that the actual and 
expectation roles includes six aspects: 1) the rule and 
maintain order , 2) the development and promotion, 3) 
the natural resources conservation 4) justice, 5) service, 
and 6) leadership and qualification of the sub-district and 
village headman.  The research found that the mean of 
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the actual role of the sub-district and village headman 
were higher than the villagers.  It meant that the sub-
district and village headman see their performance 
higher than in the eyes of the villages. Also, the mean of 
the expectation role of the sub-district and village 
headman themselves were higher than the average of 
the expectation role of the villagers. The study indicated 
that the sub-district and village headman were more 
optimistic with their roles than the villagers.  Moreover, 
both the sub-district and village headman and the 
villagers stated that leadership and qualification of the 
leader is the most important feature of the local 
community leader. 
Keywords: sub-district and village headman, role, 
expectation, leadership 

 
1. บทนํา 

กํานัน-ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันการเมือง
การปกครอง  ซึ่งได้ถือกําเนิดและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 โดย
กํานันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทและอํานาจหน้าที่ในเขตตําบลและ
หมู่บ้าน ที่เรียกกันว่า “การปกครองท้องที่”   กํานันผู้ใหญ่บ้านจึงมี
ฐานะเป็นผู้แทนของรัฐที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่ 
ช่วยในเร่ืองการประสานงาน การประชุมลูกบ้าน การแจ้งข่าวสาร
ของทางราชการให้ลูกบ้านรับทราบ และดูแลความสุขทุกข์ของ
ลูกบ้านในด้านต่างๆ ดังนั้นกํานันผู้ใหญ่บ้าน จึงมีสถานะที่เป็นทั้ง
ผู้แทนประชาชนและเป็นผู้นําของชุมชน [1]   

กล่าวคือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านสวมบทบาทสองด้านพร้อม
กัน คือ ก่ึงข้าราชการประจําและก่ึงข้าราชการการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น โดยกํานันผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนกลไกที่สําคัญของการ
ปกครองในส่วนท้องถิ่นและเป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยใน
การเป็นผู้นําตําบลหมู่บ้าน  ที่มีบทบาทสําคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือ
ทางราชการในการบําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่ประชาชนในตําบลหมู่บ้าน 
ประสานประชาชนในพ้ืนที่ นําแนวนโยบายของรัฐกระทรวง  ทบวง  
กรมต่างๆ มาปฏิบัติในพ้ืนที่ และเป็นผู้แทนประชาชนในตําบล
หมู่บ้านในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชนหรือภาคธุรกิจ
เอกชนร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือทําให้ประชาชนในตําบลหมู่บ้านมี
ความอยู่ดีกินดี และชุมชนมีความสงบสุข [2] 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันนี้การบริหารและการปกครอง
ท้องที่ได้เกิดการเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมาก และมีผลกระทบต่อ
บทบาทหน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  สืบ
เนื่องมาจากการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ.2537  ซึ่งกําหนดให้มีการจัดต้ังองค์การปกครอง

ท้องถิ่นรูปแบบใหม่ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ขึ้น
ทั่วประเทศ และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ส่งผลให้มี
การยกฐานะสุขาภิบาลเดิมขึ้นเป็นเทศบาลตําบล มีการกําหนด
แผนงานและขั้นตอนให้มีกระจายอํานาจและถ่ายโอนงานให้เทศบาล 
และให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น
ชั้นล่าง  นอกเหนือจากการขยายบทบาทอํานาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นชั้นบนด้วย  มาก
ไปกว่านั้น การปฏิรูประบบราชการ การจัดกลุ่มภารกิจของ
กระทรวงและกรมต่างๆ ใหม่ และการจัดระบบการบริหารงาน
ภาครัฐแบบใหม่  ที่มีเป้าหมายในการบริหารงานโดยเน้น
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการประเมินผลงานโดยมีเกณฑ์วัด 
รวมทั้งมีระบบการงบประมาณและการตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ที่แตกต่างไปจากเดิม  ทําให้กํานันผู้ใหญ่บ้านผู้ไม่ได้อยู่ในฐานะเป็น
ข้าราชการเต็มตัวและไม่ได้เป็นพนักงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น
อยู่ในสถานะที่ไม่ชัดเจนแน่นอน  เพราะการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของกํานันผู้ใหญ่บ้านด้วยเกณฑ์ของระบบการ
บริหารราชภาครัฐแบบใหม่ กระทําได้ยากและอาจไม่มีความเป็น
ธรรมแก่กํานันผู้ใหญ่บ้าน [3] 

กล่าวได้ว่ า  บทบาทและอํานาจหน้าที่ ของกํ านัน 
ผู้ใหญ่บ้านภายหลังปี พ.ศ. 2540 มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมากทั้ง
ทางสถานะทางกฎหมาย และบทบาทในฐานะการเป็นตัวแทนของ
รัฐ และการเป็นผู้นําของชุมชน ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่า หลังจากกระแส
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีแนวโน้มที่จะลดลง  ในขณะที่ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกลับมีอํานาจในการบริหารงานอย่างเต็มที่ในระดับตําบล
แทนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีอีกหลายบทบาทที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันยังไม่สามารถกระทําการแทน
หน้าที่ต่างๆ ของกํานันผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งหมด  การวิจัยคร้ังนี้จึง
ต้องการศึกษาว่า บทบาทและอํานาจหน้าที่ และภาวะความเป็น
ผู้นําของกํานันผู้ใหญ่บ้านภายใต้สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของ
จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมีลักษณะของความเป็นพลวัตรสูงเป็นเช่นไร?  
ตัวกํานันผู้ใหญ่บ้านเองมีบทบาทและคาดหวังในบทบาทของเขา
อย่างไร? รวมถึงชาวบ้านมีความคาดหวังต่อตัวผู้นําของเขาอย่างไร?  
ทั้งในด้านภารกิจบทบาท อํานาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นําของ
กํานันผู้ใหญ่บ้าน  เพ่ือนําไปสู่การเสนอภาพอนาคตของแนวโน้ม
บทบาท  อํานาจหน้าที่  และภาวะความเป็น ผู้นําของกํานัน -
ผู้ใหญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบ้าน 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทที่เป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังต่อ
ผู้นําชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ในด้านบทบาท อํานาจหน้าที่ 
และ ภาวะความเป็นผู้นํา หลังการกระจายอํานาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540  
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1.1 เพ่ือศึกษาบทบาทที่เป็นจริงและความคาดหวังของ
กํานันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อตนเองในด้านบทบาท อํานาจหน้าที่ และ 
ภาวะความเป็นผู้นํา 

1.2 เพ่ือศึกษาบทบาทที่เป็นจริงและความคาดหวังของ
ชาวบ้านที่มีต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นในด้านบทบาท อํานาจหน้าที่ และ 
ภาวะความเป็นผู้นํา  

2. เพ่ือเสนอภาพอนาคตของแนวโน้มบทบาท อํานาจ
หน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นําของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่สอดคล้องกับ
ความคาดหวังของชาวบ้าน 
 
3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าในเร่ือง แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาท อํานาจ หน้าที่ของกํานัน
ผู้ ใหญ่บ้ าน  ภาวะ ผู้นํ า  และความคาดหวั ง ในบทบาท  ซึ่ งมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี  

1.   การกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การประกาศใช้ รั ฐ ธรรมนูญแ ห่ งราชอาณาจักร ไทย 

พุทธศักราช  2540 ถือเป็น  “ยุคสมัยแห่งการเป ล่ียนผ่าน” 
(Transitional period) ในระบบการปกครองท้องถิ่นของไทย เนื่อง
ด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ได้มุ่งกระจายอํานาจ
ทางการบริหารปกครองและจัดระบบการปกครองท้องถิ่นของไทย
ตามหลักการที่เรียกว่า “การปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครอง
ตนเอง” (Local self-government) โดยมีการจัดต้ังหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ คือ องค์การบริหารส่วนตําบลและการ
ยกฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศขึ้นเป็นเทศบาล ได้ส่งผลกระทบ
อย่างสําคัญต่อบทบาท อํานาจ หน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
หลายมิติ [3] 

กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต. )ได้เข้ามามี
บทบาทและมีหน้าที่ในการพัฒนาท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในตําบล  ซึ่งเคยเป็นภารกิจหนึ่งของกํานัน  ผู้ใหญ่บ้านที่มีมาแต่เดิม 
จึงถือเป็นการลดทอนบทบาทและการทํางานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พ.ศ.2542 ทําให้สุขาภิบาลทั่วประเทศ มีฐานะเป็นเทศบาล 
และตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องยุบไปด้วยภายใน 5 ปี ผลจาก
กฎหมายทั้ง 3 ฉบับส่งผลกระทบสําคัญแก่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและ
ชุมชน โดยชุมชนเองเร่ิมยอมรับและมองเห็นความสําคัญขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นมากขึ้น ในขณะที่บทบาทกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชน
เร่ิมลดลงและหันมาเน้นบทบาทในด้านการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานท้องถิ่น การประสานนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่น
กับความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง ดูแล และ
ประสานการปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่น [4], [5]  

2. การปฏิรูปการบริหารงานในภาครัฐ 

การปฏิรูปการบริหารงานในภาครัฐเป็นอีกปัจจัยสําคัญที่
ส่งผลกระทบต่อบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ด้านต่างๆ อาทิเช่น 

1. การจัดกลุ่มภารกิจใหม่และหลักการบริหารที่มุ่งเน้น
ผลลัพธ์ของภาครัฐ เป็นผลให้ภารกิจของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่สอดรับ
กับภารกิจของรัฐภายใต้การปฏิรูปที่เน้นความชัดเจนด้านโครงสร้าง 
ผู้รับผิดชอบ และขอบข่ายภารกิจ  

2. การปรับกระบวนการให้บริการของรัฐไปสู่ความ
ทันสมัย เช่น งานบัตร งานทะเบียน การออกใบอนุญาตต่างๆ 
โดยเฉพาะภารกิจที่เน้นความเป็นมืออาชีพ (Professional) ถือเป็น
การลดบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปสู่องค์กรของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น [3]   

กล่าวได้ว่า แนวโน้มและทิศทางการเปล่ียนแปลงทั้ง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  อาทิเช่น กระบวนการ
กระจายอํานาจ การปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง 
และการเปล่ียนแปลงในระดับชุมชน  ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาทและการปรับตัวของกํานัน-ผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มและทิศทางดังกล่าว  

 
2.แนวคิดทฤษฎีผู้นําและภาวะผู้นํา  

กํานัน ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้นําท้องถิ่น ซึ่งมีอิทธิพลในการ
กําหนดพฤติกรรมและความรู้สึกของลูกบ้านให้ปฏิบัติตาม ส่งผลให้
เกิดความร่วมมือประสานงานกัน เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ต้ัง
ไว้ [6] โดยผู้นําจะต้องมีภาวะผู้นํา ซึ่งหมายถึง ลักษณะส่วนตัวของ
บุคคลที่จะแสดงพฤติกรรมออกมา เมื่อได้มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม เป็น
ความสามารถที่เกิดขึ้นระหว่างที่มีการทํางานร่วมกันหรือร่วมอยู่ใน
สถานการณ์เดียวกัน ในอันที่จะทําให้กิจกรรมของกลุ่มดําเนินสู่
เป้าหมายและประสบความสําเร็จ [7]    สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ให้
ความสําคัญกับคุณลักษณะและภาวะความเป็นผู้นําโดยประยุกต์ใช้
แนวคิดผู้นําและภาวะผู้นําใน 5 ประเด็นที่สําคัญ คือ 1) ด้าน
คุณสมบัติของผู้นํา 2) ด้านพฤติกรรมการนํา 3) ด้านบริหารจัดการ 
4) ด้านมนุษยสัมพันธ์และความสัมพันธ์ ผู้ตาม และ 5) ด้าน
จริยธรรม คุณธรรมและความยุติธรรม 

 
3.แนวคิดทฤษฎีบทบาทและความคาดหวังในบทบาท 

กํานันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้นําที่ดีได้ จะต้องแสดงบทบาท
ที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของสังคม  โดย
นักวิชาการได้เสนอว่า บทบาท หมายถึง การทําตามหน้าที่ที่กําหนด
ไว้ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่ของบุคคลที่มีสถานภาพ หรือตําแหน่ง
ที่ตนดํารงอยู่ อาจเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติ
ตามความคาดหวังของบุคคลอ่ืน (Role Expectation) [8] 

แนวคิดเชิงโครงสร้าง (Structural tradition) เห็นว่า 
บทบาทประกอบขึ้นจากความเชื่อมโยงระหว่างชุดของความคาดหวัง 
สิทธิ และหน้าที่ เชิงบรรทัดฐาน กับตําแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ 
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ในโครงสร้างทางสังคม ดังนั้น พฤติกรรมตามบทบาท คือ การ
สนองตอบความคาดหวังทางบทบาท ผ่านกระบวนการซึมซับ
บรรทัดฐานของบทบาท ซึ่ง Talcot Parson [9] เห็นว่า  การ
กระทํา ทางสังคม (Social action) ประกอบไปด้วย ผู้กระทํา การ
กระทําระหว่างกัน สถานการณ์ จุด มุ่งหมาย และวิธีการ โดยถือว่า
ผู้กระทํา เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ รู้จักควบคุมสถานการณ์ และมี
วิธีการต่างๆ เพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้ ภายใต้สถานการณ์ และ
เงื่อนไขภายใต้โครงสร้างทางสังคม  Parson ยังกล่าวด้วยว่า การ
แสดงบทบาทของบุคคลเป็นการปรับตัวของผู้กระทําต่อคนอ่ืน ตาม
เงื่อนไขของบรรทัดฐาน แบบแผนวัฒนธรรม ค่านิยม และความเช่ือ
ทางวัฒนธรรม ซึ่งแทรกซึมอยู่ภายในบุคลิกภาพของบุคคลที่เกิดขึ้น
อย่างสม่ําเสมอ และเป็นระยะเวลานาน [10]  

 
4. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ประเด็นของบทบาทและความคาดหวังต่อบทบาท 
อํานาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นําของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านภายใต้
บริบทของการกระจายอาจสู่ท้องถิ่น ได้มีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ อาทิ
เช่น นิจ ไพรสณฑ์ [11] พบว่า การจัดรูปแบบบริหารการปกครองใน
ระดับตําบล หมู่บ้าน เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล และมีการ
เลือกต้ังบุคคลมาทําหน้าที่แทนกํานัน ผู้ใหญ่บ้านทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติงานลดลงและขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ซึ่ง
สอดคล้องกับ สุรเชษฐ์ วงษ์มี [13] กล่าวว่า ภายใต้บริบทของการ
กระจายอํานาจ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทและอํานาจหน้าที่
น้อยลงในส่วนของการโอนงานที่ทําไปให้การปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบ คืองานในด้านฝ่ายบริหารท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและ
โครงการต่างๆ เพ่ือสาธารณประโยชน์ของประชาชน แต่ในส่วนของ
งานฝ่ายปกครองยังคงเป็นหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการ
รับผิดชอบ ซึ่ง สุธีร์ บริรักษ์ [14] ศึกษาเร่ือง บทบาทของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พุทธศักราช 2537 เห็นว่า ภาวะความ
เป็นผู้นํา ความรู้ความเข้าใจมีความสัมพันธ์กับบทบาทในการ
ปกครองท้องที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนการศึกษาของ สุภา สกุล
เงิน [15] พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านภายหลังการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลในทัศนะของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในระดับปานกลาง และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านหลังการ
จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลในทัศนะของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้แก่ การเป็นที่รู้จัก และความสัมพันธ์ส่วนตัวกับสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบล    

แม้ว่าการศึกษาส่วนใหญ่จะเห็นว่าบทบาทของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านลดลงหลังการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  แต่อย่างไรก็ตาม 
การศึกษาของกังวาลย์ บัวจีบ [15] พบว่า บทบาทกํานัน ผู้ใหญ่ 
บ้านมีความสําคัญ และมีลักษณะการทํางานที่ชัดเจนกว่าสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยสถาบันดํารงราชานุภาพ [16] 

ศึกษาบทบาทกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่เหมาะสมในอนาคต  ผลการวิจัย
ได้ข้อสรุปว่าบทบาทหน้าที่ที่กํานันผู้ใหญ่บ้านจําเป็นต้องเน้นหนักให้
มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่  บทบาท
หน้าที่ เป็นอยู่ตามกฎหมาย อันประกอบด้วย บทบาทด้านการ
ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการทะเบียนต่างๆ ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และด้าน
อ่ืนๆ  
 
4. วิธีดําเนินงาน 
 
4.1 ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิ จัยคร้ังนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิ จัยแบบผสม (Mixed 
Method) ทั้งวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการเก็บ
ข้อมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาจาก
เอกสารที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้มุมมองเก่ียวกับการวิเคราะห์บทบาท 
และภาวะความเป็นผู้นํากับความคาดหวังของชาวบ้านที่มีต่อผู้นํา
ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่  

 
4.2 วิธีการเข้าถึงข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) 

เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ทางวิชาการ หนังสือ 
บทความ ฯลฯ ทั้งที่เป็นทฤษฎีแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
บทบาท และภาวะความเป็นผู้นํา กับความคาดหวังของชาวบ้านที่มี
ต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่น 

2. การสํารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
ถามกํานัน-ผู้ใหญ่บ้านและ ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
กํานัน-ผู้ใหญ่บ้าน การศึกษาใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง
กับผู้ตอบแบบสอบถามคนแรก และใช้วิธีสโนว์บอล (Snowball 
sampling) ให้ได้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจํานวน 40 คน แล้ว จึงสุ่ม
ตัวอย่างประชาชน ในอัตราส่วน หมู่บ้านละ 6 คน ต่อหมู่บ้าน  

3. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ทั้งในส่วนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และชาวบ้าน  
 
4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
เชิงคุณภาพ 

วิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารและข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือ
เข้าใจแบบแผนความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยต่างๆ รวมทั้งการ
วิเคราะห์บทบาท อํานาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นําของกํานัน-
ผู้ใหญ่บ้าน โดยผลของการกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น และจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ.2540 
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เชิงปริมาณ 
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติแบบพรรณนา เพ่ือให้ได้ข้อมูล

เก่ียวกับความคิดเห็นและความคาดหวังของกํานันผู้ใหญ่บ้านและ
ชาวบ้านที่มีต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นในด้าน บทบาท อํานาจหน้าที่ และ
ภาวะความเป็นผู้นํา และแนวโน้มบทบาท อํานาจหน้าที่ และภาวะ
ความเป็นผู้นําของกํานัน-ผู้ใหญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวัง
ของชาวบ้าน 
 
5. ผลการวิจัย 
 

5.1 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษาบทบาทที่เป็นจริงและ
บทบาทท่ีคาดหวังต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ในด้าน
บทบาท อํานาจหน้าที่ และ ภาวะความเป็นผู้นํา หลังการกระจาย
อํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
อาทิเช่น กระบวนการกระจายอํานาจการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักการปกครองตนเอง  การบริหารงานแนวใหม่ และการ
เปล่ียนแปลงในระดับชุมชนส่งผลต่อการปรับเปล่ียนบทบาทของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับแนวโน้ม ทิศทาง และความ
คาดหวังถึงบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน-ผู้ใหญ่บ้านใน
ประเทศไทยในอนาคต 

โดยจากการสัมภาษณ์กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ข้อสรุปว่า
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทหน้าที่สําคัญในชุมชน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในตําบลซึ่งเคยเป็นภารกิจสําคัญของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
อย่างไรก็ตาม กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบั ติงานของหน่วยงานท้องถิ่น การประสานนโยบายของ
หน่วยงานท้องถิ่นกับความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง 
ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
กฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่และท้องถิ่น   

มากไปกว่านั้นการศึกษายังพบว่า การเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนและบริบททางสังคมในจังหวัดเชียงใหม่ และการเติบโตอย่าง
รวดเร็วของจังหวัดเชียงใหม่ ทําให้เกิดการรุกเข้ามาของชุมชน
สมัยใหม่ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มทางสังคมใหม่ ระบบการผลิตและ
ระบบตลาด ความเป็นทุนนิยม ทําให้เกิดการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ภายในชุมชนชนบทไปสู่ความเป็นชุมชนเมืองที่ประชาชนไม่ต้อง
พ่ึงพาผู้นําชุมชนมากนัก   ทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัว และ
แสวงหาบทบาทและความชอบธรรมต่อการดํารงอยู่ของตนมากขึ้น 

  เมื่อทําการเปรียบเทียบระหว่างภาพรวมในประเด็นที่
เก่ียวกับบทบาทตามความเป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังของกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ บทบาทด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการพัฒนาและส่งเสริม

อาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้าน
ความยุติธรรม  ด้านการบริการ และด้านคุณสมบัติและภาวะผู้นํา
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉล่ียของบทบาทท่ีเป็นจริงของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการมองตนเองนั้นจะสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยบทบาท
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของชาวบ้าน และค่าเฉล่ียความ
คาดหวังต่อบทบาทของกํานันผู้ใหญ่บ้านเองสูงกว่ากว่าค่าเฉล่ีย
ความคาดหวังชาวบ้านที่มีต่อบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่ โดยมี
ค่าเฉลี่ยรวมบทบาทที่เป็นจริงของกํานันผู้ใหญ่บ้านเท่ากับ 4.11 
และบทบาทความเป็นจริงของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของ
ชาวบ้านเท่ากับ 3.89 และโดยมีค่าเฉลี่ยรวมบทบาทท่ีเป็นจริงของ
กํานันผู้ใหญ่บ้านเท่ากับ 4.25 และบทบาทความเป็นจริงของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านในทัศนะของชาวบ้านเท่ากับ 4.22 แสดงให้เห็นว่ากํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านเองนั้นมองบทบาทการทํางานของตนเองในแง่ดีมากกว่า
ชาวบ้านมองบทบาทการทํางานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งด้าน
บทบาทการทํางานจริง และความคาดหวังที่มีต่อบทบาทหน้าที่ของ
กํานัน  อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้านแล้วแล้ว 
ทั้งกํานันผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผู้นําและ
คุณสมบัติของผู้นําเป็นเร่ืองที่สําคัญที่สุดสําหรับการเป็นผู้นําชุมชน  
รองลงมาคือ บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
และด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ดังแสดง
ในตารางที่ 1) 

 
ตารางที่  1 บทบาทที่เป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังต่อผู้นํา
ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
 

บทบาทกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

บทบาทตามความ
เป็นจริง 

ความคาดหวังต่อ
บทบาท 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้

าน 

ชาวบ้า
น 

กํานัน 
ผู้ใหญ่
บ้าน 

ชาวบ้า
น 

1.ด้านการปกครอง
และรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

4.25 3.92 4.28 4.26

2.ด้ า น ก า ร พัฒน า
และส่งเสริมอาชีพ 

4.15 3.82 4.21 4.17

3.ด้านการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4.29 3.86 4.42 4.22

4.ด้านความยุติธรรม 4.12 3.96 4.32 4.26
5.ด้านการบริการ 3.53 3.72 3.85 3.99
6.ด้านคุณสมบัติของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

4.35 4.03 4.43 4.39

รวม 4.11 3.89 4.25 4.22
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5.2 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือเสนอภาพอนาคตของแนวโน้ม
บทบาท  อํานาจหน้าที่  และภาวะความเป็น ผู้นํ าของกํ านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบ้าน 

5.2.1 คุณสมบัติและภาวะความเป็นผู้นํา 
จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านถึงภาพอนาคตของกํานัน

ผู้ใหญ่บ้านที่ชาวบ้านคาดหวังนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่า ภาวะ
ผู้นําหรือคุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีความสําคัญมากที่สุด  
โดยให้เหตุผลว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านควรต้องมีภาวะความเป็นผู้นํา
และมีคุณสมบัติที่ครบทุกด้าน เพ่ือที่จะทําให้คนในชุมชนเกิดความ
เชื่อถือและไว้วางใจในการบริหารงานชุมชน ซึ่งชาวบ้านในชุมชน
ต้องการผู้นําที่มีอัธยาศัยดี มีความตั้งใจในการทํางาน ปฏิบัติตนให้
เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ของตน มีความซื่อสัตย์ สุจริต ซื่อตรง มี
ความเป็นประชาธิปไตย รักความยุติธรรม ไม่คดโกง เป็นต้น ส่วนใน
ด้านของการทํางานนั้น กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องทํางานด้วยความใส่ใจ
และความรั ก ในหน้ าที่ ก า ร ง าน  มี ใ จ รั ก ผู้ ร่ วม งานและ รั ก
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเอง เป็นคนรักความยุติธรรมและความ
ถูกต้อง มีประวัติด้านการศึกษาท่ีดี มีประสบการณ์ทํางานที่ดี มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี มีความสามารถใน
การชักจูงผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติงานตามได้อย่างจริงจัง มีความเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม มีจิตอาสา มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ต่อเพ่ือนมนุษย์ มี
ความสามารถในการเจรจา ไกล่เกล่ียความขัดแย้ง เป็นต้น โดย
ประชาชนเห็นว่าหากผู้นําขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมและไม่มีภาวะ
ความเป็นผู้นําแล้ว  กิจกรรมหรือโครงการใดๆ  ย่อมประสบ
ความสําเร็จได้ยาก  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะเห็นว่ากํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีภาวะผู้นําและมีคุณสมบัติของผู้นํา แต่ประชาชนยัง
ต้องการกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีการศึกษาสูงขึ้น มีการพัฒนาด้าน
ความรู้และวิทยาการใหม่ๆ เพ่ือนํามาใช้พัฒนาชุมชนและสามารถ
นํามาแก้ไขปัญหาชุมชนได้อย่างตรงจุด  ดังนั้นกํานัน ผู้ใหญ่บ้านควร
แสวงหาความรู้ใหม่ๆให้แก่ตนเองหรืออาจจะต้องทําการศึกษาต่อใน
ด้านที่เป็นประโยชน์แก่การปกครอง และการพัฒนาชุมชน สําหรับ
บทบาทหน้าที่ด้านต่างๆ ที่ชาวบ้านคาดหวังจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ภายในชุมชนนั้น สามารถสรุปอธิบายแต่ละประเด็นได้ดังนี้  

 
5.2.2 บทบาทด้านการปกครอง และรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
ชาวบ้านเห็นว่า ในฐานะที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าเป็น

ผู้นําชุมชนก็ควรที่จะมีความรู้ความสามารถในเรื่องของการปกครอง 
และควรจะต้องดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชน โดยการดูแลเอา
ใจใส่ทุกข์สุขของคนในชุมชน สร้างความสามัคคีให้แก่ชุมชนเพื่อลด
ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในชุมชน และควรมีการจัดเวรยามรักษา
ความปลอดภัยของชุมชนทั้งกลางวันและกลางคืน เพ่ือดูแลและ
ป้องกันเหตุร้ายที่จะเกิดขึ้นกับคนในชุมชน ลดการมั่วสุมของเยาวชน
ที่เส่ียงต่อปัญหายาเสพติด 

5.3.3 บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
ชาวบ้ าน ไ ด้ ใ ห้ความคิ ด เ ห็นว่ า ในปั จ จุบั น กํ านั น 

ผู้ใหญ่บ้านยังไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ที่ชัดเจนมากนัก แต่เพ่ือให้ชุมชนเกิดการพัฒนา กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนมีอาชีพเสริมทํา เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่คนในชุมชน สร้างอาชีพที่แปลกใหม่ นอกจากนั้น การ
ส่งเสริมอาชีพยังถือว่าเป็นการสร้างการเรียนรู้การทํางานงานร่วมกัน
ของคนในชุมชน  

5.3.4บทบาทการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

ชาวบ้านเห็นว่า  ปัจจุบันภายในชุมชนยังมีปัญหาเร่ือง
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการ
ลักลอบตัดไม้เพ่ือนําไปขาย การบุกลุกและเผาป่าเพ่ือที่ทํากิน จึง
อยากให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะที่เป็นผู้นําชุมชนให้ความสําคัญ
กับเร่ืองเหล่านี้ โดยการส่งเสริมให้มีกิจกรรมในการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริมการปลูกป่า ผ่านโครงการในวัน
สําคัญต่างๆ อาทิ วันแม่แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ กิจกรรมปล่อยปลา
เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์น้ําในแหล่งน้ําชุมชน เป็นต้น เพ่ือที่จะช่วยลด
ปัญหาและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต 

 
5.3.5 บทบาทด้านความยุติธรรม 
ชาวบ้านเห็นว่า ความยุติธรรมเป็นส่ิงสําคัญที่สุดในการ

บริหารงานชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องวางตัวเป็นกลางในการ
แก้ปัญหาของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของคนในชุมชน การบริหาร
งบประมาณหรือการจัดสรรในเร่ืองต่างๆ ถ้าหากผู้นําชุมชนไม่มี
ความเป็นกลางในการบริหารแล้วก็อาจจะทําให้เกิดปัญหาในชุมชน
ตามมา และอาจส่งผลต่อความเชื่อถือในตัวผู้นําชุมชน 

5.3.6 บทบาทด้านการบริการ 
ชาวบ้านได้ให้ความคิดเห็นว่า ทุกวันนี้การให้บริการของ

กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังไม่ดีพอ จึงควรท่ีจะต้องให้ความสําคัญกับเร่ือง
การบริการแก่คนในชุมชนให้มากขึ้น โดยกํานัน ผู้ใหญ่บ้านควรมีจิต
อาสา เสียสละเวลาเพื่อส่วนรวม มีความพร้อมอยู่เสมอในการให้
ความช่วยเหลือคนในชุมชน ตลอดถึงการให้บริการอ่ืนๆ 

บทบาทด้านการจัดการความขัดแย้ง 
ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่า การจัดการความขัดแย้งเป็น

เร่ืองจําเป็นที่ผู้นําชุมชนอย่าง กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องให้ความสําคัญ
และต้องมีความยุติธรรม  เพราะหากผู้นําชุมชนไม่ใช้ความยุติธรรม
ในการแก้ไขปัญหา ขัดแย้งจะบานปลายมากข้ึน ทําให้ชุมชนไม่สงบ
สุข หนึ่งในวิธีลดความขัดแย้งในชุมชน คือ การทํากิจกรรมร่วมกัน
ของคนในชุมชน ถือเป็นการสร้างความสามัคคีและความสัมพันธ์อัน
ดีให้เกิดขึ้น  
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6. การอภิปรายผล 
การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540  ส่งผลให้การเมืองการปกครองของประเทศไทย
เปล่ียนรูปแบบจากรวมศูนย์อํานาจไปสู่การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 
ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่และทรัพยากรเป็น
ของตนเองในการจัดทํากิจการสาธารณะและการดูแลสุขทุกข์ของ
ประชาชนภายในชุมชน การขยายบทบาทและอํานาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการแสดงบทบาทและ
อํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งบทบาทและอํานาจหน้าที่
ตามสถานะทางกฎหมาย  ตัวแทนของภาครัฐ และผู้นําชุมชน ซึ่ง
อาจสรุปอภิปรายได้เป็นประเด็นดังต่อไปน้ี 

1.แนวโน้มบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านตามสถานะทางกฎหมาย   
        การปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านใน
สถานะของเจ้าพนักงานปกครองส่วนท้องที่ ภายใต้ พ.ร.บ.ลักษณะ
การปกครองมีภารกิจงานที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องรับผิดชอบ 3 
ภารกิจหลัก ๆ คือ 1) ภารกิจในฐานะเจ้าพนักงานปกครองท้องที่  
2) ภารกิจในฐานะผู้นําชุมชนในการให้บริการลูกบ้าน และ 3) 
ภารกิจในด้านเป็นผู้สนับสนุนหน่วยราชการและองค์กรอ่ืน ๆ  
อย่างไรก็ตาม สถานะและบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังขาดความ
ชัดเจน การทํางานยังมีความซ้ําซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค  และอยู่ในลักษณะของผู้
ประสานเช่ือมโยงระหว่างหน่วยราชการกับประชาชนในพ้ืนที่
มากกว่าจะเป็นผู้ปฏิบัติเองโดยตรง  

2. แนวโน้มบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนของภาครัฐ 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานปกครองของรัฐ ที่เป็น
ตัวแทนของทางราชการในการบริหารงานต่าง ๆ ของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามสายการบังคับบัญชา ทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องแสดงบทบาทในการตอบสนองงานของรัฐในฐานะที่
เป็นตัวแทนของทางราชการ ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์ ข้อ
ราชการต่าง ๆ จากส่วนกลาง  2) การอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชนหรือเป็นผู้ดําเนินการกิจธุระให้ 3) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้า
พนักงานเม่ือทางราชการร้องขอความช่วยเหลือ 4) ดูแลทรัพย์สิน
และสาธารณสมบัติของทางราชการ และ 5) เป็นแหล่งข่าวของทาง
ราชการ ในกรณีมีส่ิงผิดกฎหมายหรือเร่ืองเก่ียวกับความมั่นคงของ
ชาติ  ดังนั้น หากพิจารณาแนวโน้มบทบาทและอํานาจหน้าที่ของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนของภาครัฐแล้วยังคงมีความสําคัญ
อยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ที่ยังห่างไกลความเจริญ มีความ
เป็นชนบทสูง  หรือมีวัฒนธรรมย่อยที่แตกต่างออกไป   

3.แนวโน้มบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นําชุมชน 

สภาพของเศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน ทําให้บทบาท
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในภารกิจด้านบําบัดทุกข์ บํารุงสุขไม่อาจ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากนัก  ทําให้ความ
เป็นผู้นําชุมชนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในอดีตเร่ิมลดความหมายลง  
อย่างไรก็ตาม กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงทําหน้าที่เป็นปากเสียงแทน
ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ประสานงานกับหน่วยราชการโดยการเสนอ
ความต้องการของชุมชนให้ทางการได้รับทราบ ตลอดจนถึงการ
รายงานหรือแจ้งเร่ืองราวต่าง ๆ ให้กับประชาชน  และถึงแม้ว่า 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีสถานภาพและบทบาทที่ลดลง  แต่ในฐานะ
ของผู้นําชุมชนแล้ว  กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังต้องเผชิญกับความคาดหวัง
ของประชาชนอยู่เสมอในแง่ของบทบาท อํานาจหน้าที่ และภาวะ
ความเป็นผู้นําใน 6 ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น คือ 1) บทบาทหน้า
ด้านการปก ครอง และรักษาความสงบเรียบร้อย 2) บทบาทด้าน
การพัฒนาและส่ ง เส ริมอาชีพ  3 )  บทบาทด้านการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  4) บทบาทด้านความยุติธรรม 
5) บทบาทด้านการบริการ และ 6) ด้านคุณสมบัติของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  

โดยประชาชนจะคาดหวังสูงกับบทบาทหน้าที่ด้านการ
ปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อยซึ่งครอบคลุมถึง การรักษา
ความสงบและป้องกันทุกข์ภัยราษฎร การควบคุมดูแลลูกบ้านให้
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน การแจ้งประกาศของทาง
ราชการให้ลูกบ้านทราบ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ราษฎรที่ประสบ
ภัยพิบัติต่างๆ การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะ 
การแจ้งความให้กับทางราชการได้รับทราบเม่ือมีการกระทําความผิด
กฎหมายที่เกิดขึ้นในชุมชนหมู่บ้าน เป็นต้น ดังข้อเสนอของ โภคิน 
พลกล [17] ที่ได้กล่าวว่า ในเร่ืองการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยนั้น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรดําเนินการแนะนํา ตักเตือน 
และดูแลราษฎรมิให้กระทําการผิดกฎหมายรวมถึงชี้แจงข้อราชการ
ต่าง ๆ ที่ประชาชนพึงรู้ และอํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่
ประชาชน และประชาชนยังกล่าวอีกด้วยว่า นอกจากกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องเข้ามาดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชน เอาใจใส่
ทุกข์สุขของคนในชุมชนแล้ว ควรสร้างความสามัคคีให้แก่ชุมชน และ
ลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในชุมชน  

ประเด็นต่อมาที่ประชาชนให้ความสําคัญคือ บทบาท
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งในปัจจุบัน
ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่เร่ิมมองเห็นความสําคัญของปัญหา
ส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ทั้งด้านแม่น้ํา ลําคลอง ลําธาร ป่าไม้ ภูเขา สัตว์
ป่า และอ่ืนๆ โดยเสนอว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้านควรจะต้องมีการป้องกัน
แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ทํ า ผิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ป่าและ
เขตต้นน้ํา  ผู้นําต้องเป็นแกนนําในการอนุรักษ์ โดยผ่านการจัดทํา
โครงการต่างๆ เช่น การสร้างฝายชะลอน้ําคืนความสมบูรณ์ให้แก่ป่า 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของโภคิน พลกล [17] ที่กล่าวว่า ผู้นําต้อง
ร่ ว ม กั บ ชุ ม ช น ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ดู แ ล รั ก ษ า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ในตําบล หมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ และ เมื่อพบว่าป่าไม้ในเขตท้องที่ถูกบุกรุก
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ทําลายให้รายงานอําเภอ หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจทราบ และต้องให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่าไม้  

สําหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวังต่อกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ค่อนข้างน้อยคือ บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพและ
บทบาทด้านการบริการ ซึ่งอาจเป็นเพราะภารกิจด้านการพัฒนา
รวมถึงงบประมาณได้ถูกโอนไปยังองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การทําธุรกรรมต่างๆ เก่ียวกับการปกครองปัจจุบันได้มีหน่วยงานที่
เป็นทางการรองรับอยู่แล้ว เช่น การทําหน้าที่เป็นพยานบุคคล
รับรองผู้ประสงค์ขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า หรือทะเบียน
ครอบครัวอ่ืนๆ ดังนั้นบทบาทด้านนี้จึงถูกลดความสําคัญลงไป 

จากความคาดหวังในบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่
กล่าวมาข้างต้น กล่าวได้ว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาททั้งในฐานะ
ตัวแทนของราชการและเป็นตัวแทนของประชาชนในเวลาเดียวกัน 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลที่มีความสําคัญต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น เพราะถึงแม้ว่าในปัจจุบันองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจะมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาให้ท้องถิ่นมากขึ้น  
โดยเฉพาะในบทบาทด้านการพัฒนาในพ้ืนที่  อย่างไรก็ตาม อํานาจ
หน้าที่บางอย่างองค์การบริหารส่วนตําบล ก็ยังไม่สามารถท่ีจะแทนท่ี
หรือทดแทนอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งหมด ทั้งนี้
เพราะนอกเหนือจากการทําบทบาทหน้าที่ตามท่ีคาดหวังแล้ว  
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีความสําคัญในฐานะของผู้นําชุมชนที่มีบทบาท
ในการสร้างการบูรณาการในชุมชน การจัดการความขัดแย้ง การ
เป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น การดํารงสถานะเป็น
ผู้นําทางความคิดของชาวบ้าน และการเป็นผู้สร้างความสามัคคีใน
หมู่บ้าน  เมื่อเป็นดังนี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจึงยังคงความสําคัญและจํา
เป็นอยู่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นต่อไป 

 
สรุป 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นพนักงานฝ่ายปกครองที่
ความสําคัญและจําเป็นอยู่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด โดยมีหน้าที่สําคัญ
คือการบําบัดทุกข์ บํารุงสุขของประชาชน  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิด
ความสําเร็จของงานและการปฏิบัติหน้าที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้อง
ปรับบทบาทหน้าที่ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง
และสภาพสังคมของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีความเป็นพลวัตรสูง และ
ต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นทั้ง
ผู้รับบริการและเป็นผู้ที่อยู่ภายใต้อํานาจหน้าที่ในการดูแลของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  มากไปกว่านั้น ประชาชนคาดหวังว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องมีภาวะความเป็นผู้นําในการนําชุมชน ซึ่งจากการวิจัยพบว่า 
ภาพอนาคตของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่ประชาชนคาดหวังมากที่สุด คือ 
ผู้นําที่มีคุณสมบัติและมีภาวะความเป็นผู้นํา  อาทิเช่น ผู้นําต้องมี
บุคลิกดี มีความรู้ความสามารถ มีความยุติธรรม มีคุณธรรม มี
บทบาทในประสานงานกับหน่วยงานราชการ รวบรวมความ
เดือดร้อนของชุมชนเพื่อนําเสนอต่อราชการ เป็นผู้ไกล่เกลี่ยความยัด

แย้งที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น การดํารงสถานะเป็นผู้นําทางความคิดของ
ชาวบ้าน และการเป็นผู้สร้างความสามัคคีในหมู่บ้านโดยประชาชน
ได้ให้ความเห็นว่า  

“ผู้นําต้องมีคุณสมบัติและมีภาวะความเป็นผู้นํา...โดย
ส่วนมากแล้วผู้ที่มาเป็นกํานัน ผู้ ใหญ่บ้านนั้นค่อนข้างที่จะมี
คุณสมบัติที่ครบถ้วน เพราะกํานัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นก็มาจากการเลือก
ของประชาชนเอง หากกํานัน ผู้ใหญ่บ้านคนใดมีคุณสมบัติไม่ดีพอ
ประชาชนก็จะไม่เลือกเข้ามาเป็นผู้นําชุมชน”  
 
7. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการพิจารณาทบทวนบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แนวโน้มทิศทาง และสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่
ส่งผลต่อสถานภาพและบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประกอบด้วย
ความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และบทเฉพาะกาล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พุทธศักราช 2447 สภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
อันมีผลทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่ง และประธานกรรมการการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล โดยตําแหน่งอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพ
การพัฒนาตําบลของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านขาดพลังลงไป โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในแง่ของการปกครองท้องถิ่นที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านถูกลด
อํานาจลง ต้องทํางานผ่านส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค จึงทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องเตรียมความพร้อมตามสภาวการณ์ของของการ
เปล่ียนแปลงที่เหมาะสมของสังคมตลอดเวลา  รัฐควรที่จะส่งเสริม
บทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ กําหนดไว้ รัฐจึงควรหาทาง
สนับสนุนในด้านค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้เหมาะสม
ต่อกรปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
จะต้องช่วยส่งเสริมให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับการศึกษาอบรมใน
เร่ืองต่างๆ ให้มากขึ้นด้วย เพ่ือที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะได้นํามาใช้เป็น
ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาชุมชนต่อไป 

 2. การกําหนดขอบเขตหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จะต้องมีการกําหนดตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่และ
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ที่จะต้องดําเนินการตามภารกิจของกระทรวง 
ทบวง กรมในพ้ืนที่ รวมทั้งอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบล (อบต.) ให้ชัดเจน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีบทบาทสําคัญในฐานะเป็นตัวเชื่อมประสาน
ระหว่างนโยบายของรัฐกับความต้องการของประชาชน 

 
 



55

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ครั้งที่ 4 ประจ�าปี 2557

“Rethink : Social Development for Sustainability in ASEAN Community” 11-13 มิถุนายน 2557

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 1. ในเร่ืองบทบาทหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามที่

กฎหมายต่างๆได้ กําหนดไว้นั้น  ในบางเ ร่ืองไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันมากนัก บทบาทหน้าที่ในปัจจุบันอาจต้องมี
เพ่ิม เช่น บทบาทในเรื่องการป้องกันภัยและปราบปรามยาเสพติดให้
โทษ การป้องกันโรค เป็นต้น ทั้งนี้ควรกําหนดระเบียบกฎหมาย
เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้ชัดเจน เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 2. ปัจจุบันเศรษฐกิจของประเทศเร่ิมชะลอตัว ปัจจัยที่
จะช่วยในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจระดับประเทศ สามารถแก้ไขได้
ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจภาคครัวเรือนและชุมชน ทั้งนี้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจึงควรเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนให้ดีขึ้น โดยกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นผู้นําใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมให้
ประชาชนทําโครงการไร่นาสวนผสม อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม  
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การจัดตลาด
กลางหมู่บ้าน การรวมกลุ่มออมทรัพย์ในรูปแบบสหกรณ์ในระดับ
หมู่บ้าน เป็นต้น 

 3. ในเร่ืองการพัฒนาชุมชนกํานัน ผู้ใหญ่บ้านควรเข้าไป
มีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งองค์กรภาครัฐและองค์กร
เอกชน (NGOs) ในการแก้ไขปัญหาเร่ืองยาเสพติด และโรคเอดส์ใน
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