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บทคัดยอ 
        จากการถายโอนภารกิจผังเมืองลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พบวายังขาดความพรอมในการดําเนินการ จากขอจํากัดตาง ๆ โดย 
เฉพาะเร่ืองความรูและความเขาใจ ของผูปฏิบัติงานและประชาชน งาน 
วิจัยนี้มีความประสงคที่จะศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและ
ประชาชนในงานดานการผังเมือง การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชกระบวนการเทคนิคการสนทนากลุมและ
แบบสอบถาม โดยแบงเปนกระบวนการการมีสวนรวมเปน 3 รอบ ไดแก 
รอบที่ 1 กระบวนการสนทนากลุมของผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของ รอบที่ 
2 การเปดเวทีสาธารณะใหความรูดานผังเมืองแกประชาชน และรอบที่ 3 
การฝกปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่  
         ผลการศึกษาพบวา กระบวนการการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน
และ ประชาชนในงานดานการผังเมือง สรางผลดีตองานดานการวางผัง
เมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง กลาวคือ ในการสนทนากลุมรอบที่ 1 
กอใหเกิดการปรับพ้ืนฐานความรูความเขาใจในการดานการผังเมือง 
และยังสามารถคนพบขอมูลที่จําเปนตองใชในการดานการผังเมือง รอบ
ที่  2 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเกิดพัฒนาการของ
ผูปฏิบัติงานและประชาชน ปรับทัศนคติที่ตองานดานการผงัเมืองของ
ประชาชน รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงาน สงผลใหผูปฏิบัติงานสามารถ
สรางขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองได สามารถสรางมิติ
ในการมองภาพรวมของพ้ืนที่ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการวางผังเมือง  จาก
การสนทนากลุมทั้ง 3 รอบพบวา กระบวนการการบูรณาการขอมูลเชิง
พ้ืนที่เพ่ือการผังเมืองแบบมีสวนรวมคร้ังนี้ทําใหผูปฏิบัติงานดานการผัง
เมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง ตื่นตัว กระตือรือรนและเขาใจ ตนเอง
มากขึ้น เขาใจพ้ืนที่ของตนเองมากขึ้น เขาใจงานดานการผังเมืองมาก
ยิ่งขึ้นและยังสามารถมองเห็นแนวทางในการนําขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ไดจาก
การบูรณาการคร้ังนี้ไปใชงานในงานดานการผังเมืองและการพัฒนา
เมืองไดตอไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ :  การวางผังเมือง กระบวนการการมีสวนรวม การสนทนา
กลุม 
 

Abstract 
              The transfer of urban planning requirements from 
large urban authorities to local administrations can be 
difficult due to limitations in the knowledge and 
understanding of the local staff and the community. The 
objective of this research was to explore the participation 
in urban planning of workers and citizens in the local 
administration. This study used qualitative research 

methodology, and the data were collected using focus 
group discussions and questionnaires. The process of 
participation was in three stages. Stage 1 involved focus 
group discussions with workers and others concerned. Stage 
2 involved open public forums to educate the public in 
urban planning. Stage 3 consisted of practice in the 
integration of spatial data. 
       The results showed that the participation of workers 
and the public in urban planning had a positive effect on 
the urban planning of Baan Fang sub-district municipality. 
More specifically, the stage 1 focus group discussion 
improved basic knowledge and understanding in the field 
of urban planning and also helped workers to identify the 
information required in the field of urban planning. Stage 2 
showed that the workers and the public can learn from 
each other and helped the public participants to develop a 
positive attitude to the work of urban planning. As the 
result of stage 3, workers learned to collect spatial data for 
use in the field of urban planning. A dimensional overview 
of the area is essential to planning, and the participating 
workers found that to be the case. The integration of 
spatial data in town planning for a municipal district helped 
the workers in the local administration to have a better 
appreciation of the importance of urban planning. It also 
increased their understanding and awareness of their own 
areas and created greater enthusiasm. Spatial data can also 
provide a visual integration of the present urban plan and 
future urban developments. 
 

Keywords: Urban Planning, Participations, Focus group 

discussion. 

 

1. บทนํา  
        ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหอิสระแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหเกิดการถายโอนงานดานการผัง
เมืองลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยเหตุที่การจัดทําผังเมืองเปน
สิ่งสําคัญและจําเปนตอการวางแผนและการบริหารงานพัฒนาเมืองและ
พ้ืนที่ที่เก่ียวของ สําหรับการจัดทําผังเมืองในระดับเทศบาลตําบลซ่ึง
ไดรับการถายโอนอํานาจหรือกระจายอํานาจใหผูปฏิบัติ อยางไรก็ดี
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พบวาทองถิ่นยังขาดความพรอมในการดําเนินการจากขอ จํากัดตาง ๆ 
เนื่องจากยังไมมีการเตรียมความพรอมดานความรูความเขาใจดานการ
ผังเมือง ขอจํากัดในดานบุคลากร  ขอจํากัดในดานงบประมาณ เปนตน 
ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษาวิจัยดานการผังเมืององคกร
ระดับเทศบาลตําบลขนาดเล็ก เชน เทศบาลตําบลบานฝาง วาเปน
อยางไร ขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่สําคัญและจําเปนตองานดานการผังเมือง มี
ขอมูลอะไรบาง ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองมีทัศนคติตองานดานการผัง
เมืองอยางไร และผูปฏิบัติงานดานผังเมืองมีความคิดเห็นตอการนํา
ระบบสนับสนุนสารสนเทศเขามาใชในการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
และใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจดานการผังเมืองอยางไรโดยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานดานผังเมือง 
 

2. วัตถุประสงค  
1. เพ่ือศึกษากระบวนการการมีสวนรวมในการวางผงัเมือง 

       2. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานดานผังเมืองและ

ประชาชน ตองานดานผังเมืองและการพัฒนาเมือง 

 

3. วิธีดําเนินงาน   
       การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูล

โดยใชกระบวนการเทคนิคการวิจัยแบบการสนทนากลุม 3 รอบ และ

แบบสอบถาม ระหวางเดือน มิถุนายน ถึง พฤศจิกายน 2554 ผูวิจัย

เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

พิจารณาเลือกกลุมบุคลากรกองชาง ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของ

เทศบาลตําบลบานฝาง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และประเมิน

ความคิดเห็น ความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอเคร่ืองมือกระบวนการ

การบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงการจัด

สนทนากลุมเปน 3 รอบ รอบที่ 1 เปนการจัดการสนทนากลุมเพ่ือปรับ

พ้ืนฐานความรูความเขาใจในงานดานการผังเมืองของกลุมผูปฏิบัติงาน

ดานผังเมืองของทองถิ่น รอบที่ 2 เปดเวทีสาธารณะใหผูมีสวนเก่ียวของ

ในงานดานการผังเมืองของทองถิ่นทั้งในสวนของผูปฏิบัติงานและภาค

ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นตองานดานการผังเมืองของทองถิ่น 

รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ โดยผูวิจัย

เตรียมวิธีการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ไวใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง

ไดลงปฏิบัติ โดยมีผูวิจัยเปนวิทยากรกระบวน (Facilitator) ในทุก

ขั้นตอน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ขอมูลจากแบบสอบถามยืนยัน

ขอมูลที่ไดจากการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) ใช

การวิเคราะหขอมูลเปนสถิติอยางงาย คือ รอยละ คาเฉลี่ย และการ

แปลผล ขอมูลแบบสอบถามประเมินระดับความพึงพอใจตอเคร่ืองมือ

การบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ ใชการวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย และ คา

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามขั้นตอนดังนี้ ใหคะแนนสําหรับการประมาณคา

ตามแบบ Likert Scale แกคําตอบ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

และนอยที่สุด เปน 5 4 3 2 และ 1 ตามลําดับ คํานวณหาคาเฉลี่ย (X) 

และคารอยละ ของคําตอบแตละดาน และแตละรายการ 

          พ้ืนที่ศึกษา เทศบาลตําบลบานฝางตั้งอยูบริเวณที่วาการอําเภอ

บานฝาง พ้ืนที่ทั้งหมด 4 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 หมูบาน (7 

ชุมชน) อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดขอนแกน หางจากจังหวัด

ขอนแกน 22 กิโลเมตร เปนศูนยกลางระดับอําเภอของอําเภอบานฝาง 

มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 6,447 คน 

  

4. ผลการวิจัย 
รอบที่ 1 การสนทนากลุม 
           การสนทนากลุมรอบที่ 1 มีผูเขารวมการสนทนากลุมทั้ง หมด 
7 คน ซ่ึงทั้ง 7 คนเปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับงานดานการผังเมืองของ
เทศบาลตําบลบานฝาง  จําแนกเปน 2 กลุมไดแก 1) กลุมผูบริหาร 
และ 2) กลุมผูปฏิบัติงาน โดยสวนใหญผูที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่
รับผิดชอบตองานดานการผังเมืองเปนผูปฏิบัติงานในสังกัดกองชาง ผู
เขา รวมสนทนากลุมเปนชายทั้ง 7 คน พบวา  
           กอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดานผังเมืองลงสูองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองยังมีความรูความเขาใจในงานดาน
การผังเมืองไมมากนัก และยังพบอีกวายังขาดความรูในดาน 1) ขั้นตอน
และกระบวนการการจัด ทําผังเมือง 2) ขอกําหนดของประเภทการใช
ประโยชนที่ดินในแตละประเภท 3) ขอบังคับและกฎหมายผังเมือง 4) 
ขอมูลที่ใชในการจัดทําผังเมือง 5) แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียว ของ
กับงานดานการผังเมือง 6) การนําเทคโนโลยีตาง ๆ  
           ภายหลังการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองลงสูทองถิ่น 
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝางจึงมีโอกาสได
ศึกษาหาความรูในงานดานการผังเมือง ซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนการเพ่ิม 
พูนความรูจากการเขารวมประชุมสัมมนา และเขารับฝงการถายทอดความ 
รูจากหนวยงานที่เก่ียวของดานการผังเมือง หลังจากผูปฏิบัติงานไดเขา
รับการอบรมสัมมนาในงานดานการผังเมืองแลว เทศบาลตําบลบานฝาง
ก็ยังไมสามารถจัดทําผังเมืองชุมชนดวยตนเองได เนื่องจากปจจัยหลาย
ดาน เชน ความพรอมดานบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณที่ใชใน
งานดานการผังเมือง เปนตน เนื่องจากในการจัดทําผังเมืองชุมชนโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขาดกระบวนการการถายทอด
ความรู ในการนําขอมูลที่มีมาใชเพ่ือประโยชนดานการผังเมืองของ
เทศบาลตําบลบานฝาง จากการสนทนากลุมยังพบอีกวา การ
ดําเนินงานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝางมีปญหาอุปสรรค 
2 ดาน คือ 1) ปญหาการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองลงมาเพ่ือให
เทศบาลตําบลบานฝางดําเนินการ โดยเทศบาลตําบลบานฝางยังขาด
ความพรอมรับในการถายโอนภารกิจดานผังเมือง ขาดความพรอมของ
หนวยงานในการวางและจัดทําผังเมืองดวยตัวเอง โดยเฉพะดาน
บุคลากร ดานอุปกรณและเทคโนโลยี และปญหาดานการรับรูถึง
กระบวนการ และขั้นตอนการจัดวางผังเมืองของผูที่เก่ียวของกับงาน
ดานการผังเมือง 2) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรูความเขาใจที่แทจริง
ในงานดานผังเมือง ทําใหมีทัศนคติที่ไมดีตอการดําเนินงานดานผังเมือง 
กลาวคือ ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจวา การวาง จัดทํา และ
ดําเนินงานดานการผังเมืองจะสงผลกระทบทางลบตอตัวเอง เนื่องจาก 
ตองปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับตาง ๆ     
     สรุปการสนทนากลุมรอบที่ 1 
      การสนทนากลุมรอบที่ 1 ไดชวยใหผูเขารวมสนทนากลุมมีความ
เขาใจในงานดานการผังเมืองชัดเจนมากขึ้น เขาใจการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทตาง ๆ เขาใจในพ้ืนที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น และยังสามารถ
มองเห็นแนวทางในการนําขอมูลไปใชในการพัฒนาพ้ืนที่ของตน และ
ในชวงกลางถึงชวงทายของการสนทนากลุม  พบวา ผูเขารวมประเภท
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองเกิดความตื่นเตนและกระตือรือรนในการ
สนทนามากยิ่งขึ้น เนื่องจากไดมองเห็นถึงประโยชนและความสําคัญ
ของผังเมือง และทั้งยังมีความเขาใจในงานดานการผังเมืองมากยิ่งขึ้นจึง
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กลาออกความเห็นหรือแสดงความคิดเห็นในมุมมองของตนมากขึ้นซ่ึง
เปนประโยชนตองานดานการผังเมือง ซ่ึงตางจากการสนทนาในชวง 
แรก ที่ผูเขารวมกลุมสนทนาไมไดใหขอมูลเทาที่ควร จากกระบวน การ
การสนทนากลุมทําใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองมีการปรับพ้ืนฐาน 
ความรูดานการจัดทําผังเมือง ผูปฏิบัติงาน สามารถ จําแนกการใช
ประโยชนที่ดินไดทั้งหมด 14 ประเภท ไดแก 1) ที่ดินประเภทอนุรักษ
เพ่ือการอยูอาศัย 2) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 3) ที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 4) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก 5) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน
มาก 6) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 7) ที่ดินประเภทอนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรม 8) ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
กรรม 9) ที่ดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยว 10) 
ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 11) 
ที่ดินประเภทสงวนเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 12) 
ที่ดินประเภทสถาบัน การศึกษา 13) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 14) 
ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ
ยังเสนอแนะหมวดหมูของขอมูลที่จําเปนตองานดานการผังเมือง เปน 3 
ดาน ไดแก 1) ขอมูลดานลักษณะภูมิศาสตร 2) ขอมูลการใชประโยชน
ที่ดินปจจุบัน 3) ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสามารถแยก ยอยใน 
แตละดาน ดังนี ้    
          1. ขอมูลดานลักษณะภูมิศาสตร ประกอบดวย ขอมูลดาน (1) 
เสนชั้นความสูง (2) พ้ืนที่ชุมน้ํา (3) ธรณีวิทยา (4) จุดหมายตา (5) แหลง
น้ํา (6) ชั้นน้ําใตดิน (7) สิ่งแวดลอม 
           2. ขอมูลการใชประโยชนที่ดินปจจุบัน ประกอบดวย ขอมูลดาน 
(1) ที่พักอาศัย (2) พาณิชยกรรม (3) เกษตรกรรม (4) อุตสาหกรรม (5) 
คลังสินคา (6) สถาบันศาสนา (7) ที่โลงวางเพ่ือนันทนาการ (8) ปาไม (9) 
สถานที่ราชการ (10) สถานศึกษา (11) ถนน (12) โครงขายคมนาคมขนสง 
(13) ไฟฟา (14) ประปา (15) ชลประธาน (16) แหลงกําจัดขยะ (17) 
เสนทางกําจัดขยะ (18) การใชประโยชนอาคาร (19) ชุม สายโทรศัพท 
            3. ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย ขอมูลดาน (1) 
อาชีพ (2) กลุมทางสังคม (3) ประเพณีศิลปวัฒนธรรม (4) สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม (5) ประชากร (6) นโยบายทองถิ่น (7) อุบัติภัย (8)  
ทรัพยากรธรรมชาติ (9) แหลงทองเที่ยว 
 
รอบที่ 2 เวทีสาธารณะ 
       เปดเวทีสาธารณะ ประกอบดวย ผูเขารวมการสนทนากลุม เพ่ือให
ไดรับทราบขอมูลที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงผู เขารวมในการสนทนากลุม 
รอบที่ 2 จําแนกออกเปน กลุมผูบริหาร กลุมผูนําชุมชน และกลุม
ผูปฏิบัติงาน สําหรับกลุมผูบริหาร ประกอบดวย ประธานสภา รอง
ประธานสภา กรรมการสภา ปลัดเทศบาล (รักษาราชการแทนนายยก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลบานฝาง) สวนกลุมผูนําชุมชน ประกอบดวย 
ผูใหญบาน และกลุมผูเขารวมสนทนากลุมในรอบที่ 1 รวมเปนจํานวน
ทั้งสิน้ 22 คน ผลที่ไดกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดย เฉพาะ
ขอมูลปญหาของประชาชน ปญหาในพ้ืนที่เนื่องจากมีการสนทนาแลก 
เปลี่ยนในหลายมุมมองทั้งจากผูนําชุมชน ผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง 
รวมไปถึงกลุมผูบริหารทองถิ่น และจากการสนทนากลุมในคร้ังที่ 2  
พบวา ปจจุบันเทศบาลตําบลบานฝางไดสํารวจขอมูลพ้ืนฐานและจัดทํา
เปนขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ใชในการพัฒนาเมือง ขอมูลเหลานี้บางสวนเปน
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่จําเปนตองานดานการผังเมือง ลักษณะของขอมูลโดย
สวนใหญที่พบจะอยูในรูปแบบของเอกสาร ซ่ึงมีรูปแบบที่แตกตางหลาก 
หลายในแตละชุดขอมูล และยังไมมีการจัดทําขอมูลใหอยูในรูปแบบ

ดิจิตอลไฟล จึงทําใหการนําขอมูลมาบูรณาการเพ่ือใชในงานดานการผัง
เมืองยังไมสามารถทําไดดวยความสะดวก ทั้งผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง
และผูบริหาร ยังมองภาพรวมของเมืองไดไมชัดเจนเทาที่ควร จึงยังไม
สามารถนําขอมูลตาง ๆ ที่มีมาใชเพ่ือการวิเคราะหและพัฒนาเมืองให
เกิดประโยชนสูงสุดได ในดานขอมูล เนื่องจากปจจุบันเทศบาลตําบล
บานฝางยังไมมีระบบในการจัดการขอมูลจึงทําใหยังไมสามารถนํา
ขอมูลที่มีไปใชในการวิเคราะหเพ่ือพัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบ ขอมูลที่
มีอยูในปจจุบันจึงถูกนํามาใชไดในบางสวนเทานั้น ไมสามารถนําขอมูล มา
ใชประโยชนไดเตม็ตามศักยภาพที่ม ี
          จากการสนทนากลุมและตอบแบบสอบถาม ในรอบที่ 2 ยังพบ
ประเด็นรายละเอียดในดานความรูความเขาใจตอประเภท การใชประโยชน
ที่ดินของกลุมผูปฏิบัติงาน ซ่ึงผู ปฏิบัตงิานยังมีความเห็นที่แตกตางกันถึง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานฝางและยัง
ไมมีระบบหรือกระบวนการในการนําขอมูลที่มีอยูเหลานี้มาบูรณาการ
เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองหรือแมแตงานดานการพัฒนาเมือง   
          อยางไรก็ดีแตจากการสนทนากลุมทําใหกลุมผูเขารวมสนทนา
โดยสวนใหญเร่ิมเขาใจและใหความสนใจกับงานดานการผังเมือง
เพ่ิมขึ้น มีความกระตือรือรน และเขาใจในเร่ืองขอมูลที่ใชในงานดาน
การผังเมือง เกิดความเขาใจในภาพรวมของงานดานการผังเมืองมาก
ยิ่งขึ้น 
 
รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติการของเจาหนาที่และผูบริหาร 
          ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองเทศบาลตําบลบานฝาง สวนใหญ
สามารถรับรูไดในระดับปานกลาง ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองบางคนพบ
ปญหาดานเคร่ืองมือซ่ึงคอนขางลาสมัย จึงทําใหไมสามารถใชงานไดอยาง
เต็มประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยภาพรวม ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองสวนใหญ
สามารถใชเคร่ืองมือกระบวนการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนทีไ่ดในระดับปาน
กลาง และจากการสังเกตและสัมภาษณ ยังพบอีกวา ผูปฏิบัติงานดานผัง
เมืองมีความเคยชินกับการปฏิบัติงานในลักษณะขอมูลเอกสารมากกวา
การปฏิบัติโดยใชเคร่ืองมือชนิดอ่ืน จึงทําใหการเรียนรูในการใชเคร่ืองมือ
เปนแบบคอยเปนคอยไป และมีพัฒนาการเพ่ิมขึ้นหลังจากที่ไดทดลองลง
มือปฏิบัติโดยใชเคร่ืองมือและกระบวนการดังกลาวไประยะหนึ่ง ดังนั้น 
รอบที่ 3 (การฝกและปฏิบัติการ) สงผลใหผูปฏิบัติงานมีความสนใจเปน
อยางมาก มีความกระตือรือรนในการเรียนรู และทดลองใชเคร่ืองมือ แต
พบปญหาและอุปสรรค ดานเคร่ืองมือและอุปกรณของเทศบาลตําบล
บานฝางที่คอนขางลาสมัย จึงไมสามารถตอบสนองโปรแกรมประยุกตที่
ใชในภาคปฏิบัติไดดีเทาที่ควร ทําใหเกิดการลาชาในการฝกปฏิบัติงาน 
แตโดยสวนใหญผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจมากตอเคร่ืองมือ อีกทั้งยัง
ทําใหไดมองเห็นในภาพรวมของพ้ืนที่จากมุมสูงไดอยางชัดเจน ผูปฏิบัต ิ
งานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง มีความสนใจใน
กระบวนการนี้ และพึงพอใจ เปนอยางมาก เพราะเห็นวา หากสามารถ
จัดการขอมูลในรูปดิจิตอลได จะสามารถบูรณาการขอมูลมาใชเพ่ือ
ประกอบ การตัดสินใจในการพัฒนาทองถิ่นไดอยางแมนยํา 
 

5. สรุปผลการวิจัย 
       จะเห็นไดวา กระบวนการสนทนากลุมผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของ 
การเปดเวทีสาธารณะใหความรูดานผังเมืองแกประชาชน และฝก
ปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที ่ สรางผลดีตองานดานการ
วางผังเมืองตอเทศบาลตําบลบานฝาง กลาวคือ ในการสนทนากลุมรอบที่ 
1 กอใหเกิดการปรับพ้ืนฐานความรูในการดานการผังเมืองและคนหา
ขอมูล รอบที่  2 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเกิดพัฒนา
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ของปฏิบัติงานและประชาชน ปรับทัศนคติที่ดีตองานดานการผังเมือง
ของประชาชน รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงาน สงผลใหผูปฏิบัติงานสามารถ
สรางขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองได สามารถสรางมิติใน
การมองภาพรวมของพ้ืนที่ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการวางผังเมือง  จากการ
สนทนากลุมทั้ง 3 รอบพบวา กระบวนการการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่
เพ่ือการผังเมืองคร้ังนี้ทําใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของเทศบาล
ตําบลบานฝาง ตื่นตัว กระตือรือรนและเขาใจตนเองมากขึ้น เขาใจพ้ืนที่
ของตนเองมากขึ้น เขาใจงานดานการผังเมืองมากยิ่งขึ้นและยังสามารถ
มองเห็นแนวทางในการนําขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ไดจากการบูรณาการคร้ังนี้ไป
ใชงานในงานดานการผังเมืองและการพัฒนาเมืองไดตอไปในอนาคต 
 

6. ขอเสนอแนะ 
      ขอเสนอแนะตอเทศบาลตําบลบานฝาง 
          ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลดานผังเมืองใหกวาง ขวางมาก
ยิ่งขึ้น   โดยจัดการประชุมผูนําชุมชน ใหผูนําชุมชนไดรับทราบขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดานผังเมืองไปพรอมกัน พรอมทั้งจัดเวทีเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นจากผูนําชุมชน และถายทอดขอมูลที่สําคัญและจําเปน
ดานการผังเมืองใหผูนําชุมชนไดรับทราบ และกําหนดกลไกในการ
ถายทอดขอมูลลงสูประชาชนในพ้ืนที่ผานผูนําชุมนา ซ่ึงการถายทอด
ขอมูลเหลานี้เปรียบเสมือนหนึ่งการจัดประชาพิจารณ โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนเปนผูรวมดําเนินการอีกชองทางหนึ่ง 
           ใหความรูทางดานผังเมืองแกประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือสรางความ
เขาใจที่ถูกตองใหกับประชาชน ใหไดรับทราบถึงประโยชนของการผัง
เมือง โดยอาจจัดนิทรรศการงานดานการผังเมือง ใหประชาชนไดเห็น
รูปแบบของผังเมืองที่เทศบาลจะดําเนนิการ รวมถึงการเปดชองทางให
ประชาชนไดใหขอมูลยอนกลับ เปนการรับฟงเสียงสะทอนเพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนาในสวนที่สามารถดําเนินการตามบริบทของพ้ืนที่ โดย
ถือมาตรฐานการผังเมืองเปนหลัก 
           เทศบาลตําบลตําบลบานฝางควรจัดใหมีพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
จัดการประชมุ การจัดเวทีการสนทนา และการประชาสัมพันธดานผังเมือง  
ซ่ึงเปนการสรางและเพ่ิมพูนความรูความเขาใจในงานดานผังเมืองและการ
พัฒนาเมืองใหประชาชนรับทราบมากยิ่งขึ้น 
       
       ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
          1.   หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบและหนวยงานที่เก่ียวของกับ
งานดานการผังเมือง ควรดําเนินการเชิงรุก โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือรวม
ปฏิบัติงานกับผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของทองถิ่นเพ่ือรวม
วางรากฐานทางความรู วางระบบ และวางรูปแบบกระบวนการ
ดําเนินงานดานการจัดทําผังเมือชุมชนทีละขั้นตอน อยางเปนระบบ และ
อาจใชวิธีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานผังเมือง
ของทองถิ่นเกิดความเขาใจอยางถองแทในกระบวนการการวางและ
จัดทําผังเมืองชุมชน กอใหเกิดความรูและความชํานาญในการใช
เคร่ืองมือดานการผังเมือง   
          2.   ควรจัดใหมีหลักสูตรอบรมพัฒนาผูปฏิบัติงานดานการผัง
เมือง โดยสรางหลักสูตรการวางและจัดทําผังเมืองระดับทองถิ่นในขนาด
ตาง ๆ ที่ไดมาตรฐาน อยางตอเนื่อง โดยอาจจัดแบงเปนระดับตน 
ระดับกลาง และระดับสูง หรือหลักสูตรเฉพาะทาง เพ่ือใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองไดเขารับฝกอบรม นอกจากนั้นอาจใหเปนนักผัง
เมืองมืออาชีพจัดทําคูมือการวาง จัดทํา และดําเนินการดานการผังเมือง 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือประกอบการปฏิบัติงานในระดับทองถิ่น เพ่ือให
บุคลากรทางผังเมืองในระดับทองถิ่นไดตอยอดความรูเขาสูการ

ดําเนินงานที่ไดมาตรฐานตามเกณฑดานการผังเมืองดวยตัวเอง ซ่ึงถือวา
เปนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนางานแบบยั่งยืน 
ขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจศึกษาในอนาคต 
          1.   ควรเพ่ิมจํานวนประชากรกลุมตัวอยาง โดยเพ่ิมจํานวน
พ้ืนที่ศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติงานดานการผังเมือง และ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลและประสบการณระหวางผูปฏิบัติงาน
ดานผังเมืองของทองถิ่นดวยกัน เพ่ือเพ่ิมความรูความสามารถใหกับ
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของทองถิ่น และเพ่ือใหผูวิจัยไดรับทราบ
ขอมูลในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
          2.     ควรใชระยะเวลาในการศึกษามากขึ้น เพ่ือใหไดเห็นภาพ
ของกระบวนการจัดทําผังเมืองที่ของทองถิ่นที่ชัดเจน ไดศึกษาเรียนรู
ดานการปฏิบัติงานจริง และมีสวนรับรูวัฒนธรรมทองถิ่น และการมีสวน
รวมในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตัวเองเพ่ิมมากขึ้น 
 

7. กิตติกรรมประกาศ  
       งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความเมตตาและชวยเหลือ

อยางดียิ่งจากรองศาสตราจารย รวี หาญเผชิญ อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ ทานกรุณาใหแนวคิด ใหคําแนะนําปรึกษา ตรวจสอบ

ขอบกพรองในงานวิจัย และชวยเหลือผูวิจัยใหสามารถขามพนปญหา

และอุปสรรคนานาประการ รวมทั้งเปนกําลังใจใหตลอดระยะเวลาใน

การวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในพระคุณของทานเปนอยางยิ่ง จึงใครขอ

กราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ดวย 

         กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยวีรวรรณ ศรีติสาร ที่

เมตตา เสียสละเวลาอันมีคาชวย ใหความรูในศาสตรทางผังเมือง ให

แนวคิดที่เปนประโยชน รวมถึงวิพากษงานวจัิย ทําใหผูวิจัยตองคนควา

หาความรู เ พ่ิมขึ้น เ พ่ือใหงานวิ จัยเปนงานที่สมบูรณมากยิ่ งขึ้ น 

นอกจากนั้นยังใหกําลังใจแกผูวิจัยดวยดีมาโดยตลอด ขอบพระคุณ  

อาจารย ดร. สรนาถ สินอุไรพันธ ที่ไดใหความกรุณาแนะนํา และให

แนวคิด ชวยใหผูวิจัยสามารถดําเนินการวิจัยไดสําเร็จเสร็จสิ้นไดดวยดี  

อีกทั้งขอบ คุณสรุยัน  พลพิมพ ประธานสภาเทศบาล คุณสุพจน   

โคตรมณี ปลัดเทศบาลตําบลบานฝาง  คุณไพฑูรย   สุทธิบริบาล  

ผูอํานวยการกองชาง และบุคลากรกองชาง รวมถึงผูปฏิบัติงานในสังกัด

เทศบาลตําบลบานฝาง และผูนําชุมชนทุกทาน ที่กรุณาสละเวลามาให

ความรวมมือในการจัดการสนทนากลุม ใหขอมูลที่เปนประโยชนตอ

งานวิจัยเปนอยางยิ่ง  ขอบคุณ ผูอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จของการวิจัย

คร้ังนี้อีกหลายทานที่ไมอาจกลาวนามของทานไดทั้งหมดในที่นี้ ที่ไดให

ความชวยเหลือสนับสนุนทุกเร่ือง ผูวิจัยขอจาลึกคุณความดีของทาน

ทั้งหลายไวในความทรงจําตลอดไป 

          ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูใหชีวิต ให

การอบรมเลี้ย งดู เปนอยา งดี  ใหการสนับสนุนในทุกด าน เ พ่ือ

วางรากฐานทางการศึกษาที่ดีแกผูวิจัย ขอบคุณนา พิมพพรรณ ตาละ

ลักษณ ขอบคุณ คุณนิถิรัช สาระรัตน บุคคลในครอบครัวที่สนับสนุน 

ชวยเหลือ และใหกําลังใจดวยดีมาโดยตลอด คุณความดีที่ไดรับจากการ

วิจัยค ร้ังนี้  ผูวิ จัยขอมอบแดบุพการีผูที่ เปยมดวยพระคุณ รวมถึง

คณาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหผูวิจัยตลอดมา     
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