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บทคัดยอ 
        จากการถายโอนภารกิจผังเมืองลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พบวายังขาดความพรอมในการดําเนินการ จากขอจํากัดตาง ๆ โดย 
เฉพาะเร่ืองความรูและความเขาใจ ของผูปฏิบัติงานและประชาชน งาน 
วิจัยนี้มีความประสงคที่จะศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและ
ประชาชนในงานดานการผังเมือง การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชกระบวนการเทคนิคการสนทนากลุมและ
แบบสอบถาม โดยแบงเปนกระบวนการการมีสวนรวมเปน 3 รอบ ไดแก 
รอบที่ 1 กระบวนการสนทนากลุมของผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของ รอบที่ 
2 การเปดเวทีสาธารณะใหความรูดานผังเมืองแกประชาชน และรอบที่ 3 
การฝกปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่  
         ผลการศึกษาพบวา กระบวนการการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน
และ ประชาชนในงานดานการผังเมือง สรางผลดีตองานดานการวางผัง
เมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง กลาวคือ ในการสนทนากลุมรอบที่ 1 
กอใหเกิดการปรับพ้ืนฐานความรูความเขาใจในการดานการผังเมือง 
และยังสามารถคนพบขอมูลที่จําเปนตองใชในการดานการผังเมือง รอบ
ที่  2 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเกิดพัฒนาการของ
ผูปฏิบัติงานและประชาชน ปรับทัศนคติที่ตองานดานการผงัเมืองของ
ประชาชน รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงาน สงผลใหผูปฏิบัติงานสามารถ
สรางขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองได สามารถสรางมิติ
ในการมองภาพรวมของพ้ืนที่ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการวางผังเมือง  จาก
การสนทนากลุมทั้ง 3 รอบพบวา กระบวนการการบูรณาการขอมูลเชิง
พ้ืนที่เพ่ือการผังเมืองแบบมีสวนรวมคร้ังนี้ทําใหผูปฏิบัติงานดานการผัง
เมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง ตื่นตัว กระตือรือรนและเขาใจ ตนเอง
มากขึ้น เขาใจพ้ืนที่ของตนเองมากขึ้น เขาใจงานดานการผังเมืองมาก
ยิ่งขึ้นและยังสามารถมองเห็นแนวทางในการนําขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ไดจาก
การบูรณาการคร้ังนี้ไปใชงานในงานดานการผังเมืองและการพัฒนา
เมืองไดตอไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ :  การวางผังเมือง กระบวนการการมีสวนรวม การสนทนา
กลุม 
 

Abstract 
              The transfer of urban planning requirements from 
large urban authorities to local administrations can be 
difficult due to limitations in the knowledge and 
understanding of the local staff and the community. The 
objective of this research was to explore the participation 
in urban planning of workers and citizens in the local 
administration. This study used qualitative research 

methodology, and the data were collected using focus 
group discussions and questionnaires. The process of 
participation was in three stages. Stage 1 involved focus 
group discussions with workers and others concerned. Stage 
2 involved open public forums to educate the public in 
urban planning. Stage 3 consisted of practice in the 
integration of spatial data. 
       The results showed that the participation of workers 
and the public in urban planning had a positive effect on 
the urban planning of Baan Fang sub-district municipality. 
More specifically, the stage 1 focus group discussion 
improved basic knowledge and understanding in the field 
of urban planning and also helped workers to identify the 
information required in the field of urban planning. Stage 2 
showed that the workers and the public can learn from 
each other and helped the public participants to develop a 
positive attitude to the work of urban planning. As the 
result of stage 3, workers learned to collect spatial data for 
use in the field of urban planning. A dimensional overview 
of the area is essential to planning, and the participating 
workers found that to be the case. The integration of 
spatial data in town planning for a municipal district helped 
the workers in the local administration to have a better 
appreciation of the importance of urban planning. It also 
increased their understanding and awareness of their own 
areas and created greater enthusiasm. Spatial data can also 
provide a visual integration of the present urban plan and 
future urban developments. 
 

Keywords: Urban Planning, Participations, Focus group 

discussion. 

 

1. บทนํา  
        ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหอิสระแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหเกิดการถายโอนงานดานการผัง
เมืองลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยเหตุที่การจัดทําผังเมืองเปน
สิ่งสําคัญและจําเปนตอการวางแผนและการบริหารงานพัฒนาเมืองและ
พ้ืนที่ที่เก่ียวของ สําหรับการจัดทําผังเมืองในระดับเทศบาลตําบลซ่ึง
ไดรับการถายโอนอํานาจหรือกระจายอํานาจใหผูปฏิบัติ อยางไรก็ดี
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พบวาทองถิ่นยังขาดความพรอมในการดําเนินการจากขอ จํากัดตาง ๆ 
เนื่องจากยังไมมีการเตรียมความพรอมดานความรูความเขาใจดานการ
ผังเมือง ขอจํากัดในดานบุคลากร  ขอจํากัดในดานงบประมาณ เปนตน 
ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษาวิจัยดานการผังเมืององคกร
ระดับเทศบาลตําบลขนาดเล็ก เชน เทศบาลตําบลบานฝาง วาเปน
อยางไร ขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่สําคัญและจําเปนตองานดานการผังเมือง มี
ขอมูลอะไรบาง ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองมีทัศนคติตองานดานการผัง
เมืองอยางไร และผูปฏิบัติงานดานผังเมืองมีความคิดเห็นตอการนํา
ระบบสนับสนุนสารสนเทศเขามาใชในการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
และใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจดานการผังเมืองอยางไรโดยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานดานผังเมือง 
 

2. วัตถุประสงค  
1. เพ่ือศึกษากระบวนการการมีสวนรวมในการวางผงัเมือง 

       2. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานดานผังเมืองและ

ประชาชน ตองานดานผังเมืองและการพัฒนาเมือง 

 

3. วิธีดําเนินงาน   
       การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูล

โดยใชกระบวนการเทคนิคการวิจัยแบบการสนทนากลุม 3 รอบ และ

แบบสอบถาม ระหวางเดือน มิถุนายน ถึง พฤศจิกายน 2554 ผูวิจัย

เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

พิจารณาเลือกกลุมบุคลากรกองชาง ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของ

เทศบาลตําบลบานฝาง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และประเมิน

ความคิดเห็น ความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอเคร่ืองมือกระบวนการ

การบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงการจัด

สนทนากลุมเปน 3 รอบ รอบที่ 1 เปนการจัดการสนทนากลุมเพ่ือปรับ

พ้ืนฐานความรูความเขาใจในงานดานการผังเมืองของกลุมผูปฏิบัติงาน

ดานผังเมืองของทองถิ่น รอบที่ 2 เปดเวทีสาธารณะใหผูมีสวนเก่ียวของ

ในงานดานการผังเมืองของทองถิ่นทั้งในสวนของผูปฏิบัติงานและภาค

ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นตองานดานการผังเมืองของทองถิ่น 

รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ โดยผูวิจัย

เตรียมวิธีการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ไวใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง

ไดลงปฏิบัติ โดยมีผูวิจัยเปนวิทยากรกระบวน (Facilitator) ในทุก

ขั้นตอน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ขอมูลจากแบบสอบถามยืนยัน

ขอมูลที่ไดจากการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) ใช

การวิเคราะหขอมูลเปนสถิติอยางงาย คือ รอยละ คาเฉลี่ย และการ

แปลผล ขอมูลแบบสอบถามประเมินระดับความพึงพอใจตอเคร่ืองมือ

การบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่ ใชการวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย และ คา

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามขั้นตอนดังนี้ ใหคะแนนสําหรับการประมาณคา

ตามแบบ Likert Scale แกคําตอบ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

และนอยที่สุด เปน 5 4 3 2 และ 1 ตามลําดับ คํานวณหาคาเฉลี่ย (X) 

และคารอยละ ของคําตอบแตละดาน และแตละรายการ 

          พ้ืนที่ศึกษา เทศบาลตําบลบานฝางตั้งอยูบริเวณที่วาการอําเภอ

บานฝาง พ้ืนที่ทั้งหมด 4 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 หมูบาน (7 

ชุมชน) อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดขอนแกน หางจากจังหวัด

ขอนแกน 22 กิโลเมตร เปนศูนยกลางระดับอําเภอของอําเภอบานฝาง 

มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 6,447 คน 

  

4. ผลการวิจัย 
รอบที่ 1 การสนทนากลุม 
           การสนทนากลุมรอบที่ 1 มีผูเขารวมการสนทนากลุมทั้ง หมด 
7 คน ซ่ึงทั้ง 7 คนเปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับงานดานการผังเมืองของ
เทศบาลตําบลบานฝาง  จําแนกเปน 2 กลุมไดแก 1) กลุมผูบริหาร 
และ 2) กลุมผูปฏิบัติงาน โดยสวนใหญผูที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่
รับผิดชอบตองานดานการผังเมืองเปนผูปฏิบัติงานในสังกัดกองชาง ผู
เขา รวมสนทนากลุมเปนชายทั้ง 7 คน พบวา  
           กอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดานผังเมืองลงสูองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองยังมีความรูความเขาใจในงานดาน
การผังเมืองไมมากนัก และยังพบอีกวายังขาดความรูในดาน 1) ขั้นตอน
และกระบวนการการจัด ทําผังเมือง 2) ขอกําหนดของประเภทการใช
ประโยชนที่ดินในแตละประเภท 3) ขอบังคับและกฎหมายผังเมือง 4) 
ขอมูลที่ใชในการจัดทําผังเมือง 5) แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียว ของ
กับงานดานการผังเมือง 6) การนําเทคโนโลยีตาง ๆ  
           ภายหลังการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองลงสูทองถิ่น 
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝางจึงมีโอกาสได
ศึกษาหาความรูในงานดานการผังเมือง ซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนการเพ่ิม 
พูนความรูจากการเขารวมประชุมสัมมนา และเขารับฝงการถายทอดความ 
รูจากหนวยงานที่เก่ียวของดานการผังเมือง หลังจากผูปฏิบัติงานไดเขา
รับการอบรมสัมมนาในงานดานการผังเมืองแลว เทศบาลตําบลบานฝาง
ก็ยังไมสามารถจัดทําผังเมืองชุมชนดวยตนเองได เนื่องจากปจจัยหลาย
ดาน เชน ความพรอมดานบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณที่ใชใน
งานดานการผังเมือง เปนตน เนื่องจากในการจัดทําผังเมืองชุมชนโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขาดกระบวนการการถายทอด
ความรู ในการนําขอมูลที่มีมาใชเพ่ือประโยชนดานการผังเมืองของ
เทศบาลตําบลบานฝาง จากการสนทนากลุมยังพบอีกวา การ
ดําเนินงานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝางมีปญหาอุปสรรค 
2 ดาน คือ 1) ปญหาการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองลงมาเพ่ือให
เทศบาลตําบลบานฝางดําเนินการ โดยเทศบาลตําบลบานฝางยังขาด
ความพรอมรับในการถายโอนภารกิจดานผังเมือง ขาดความพรอมของ
หนวยงานในการวางและจัดทําผังเมืองดวยตัวเอง โดยเฉพะดาน
บุคลากร ดานอุปกรณและเทคโนโลยี และปญหาดานการรับรูถึง
กระบวนการ และขั้นตอนการจัดวางผังเมืองของผูที่เก่ียวของกับงาน
ดานการผังเมือง 2) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรูความเขาใจที่แทจริง
ในงานดานผังเมือง ทําใหมีทัศนคติที่ไมดีตอการดําเนินงานดานผังเมือง 
กลาวคือ ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจวา การวาง จัดทํา และ
ดําเนินงานดานการผังเมืองจะสงผลกระทบทางลบตอตัวเอง เนื่องจาก 
ตองปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับตาง ๆ     
     สรุปการสนทนากลุมรอบที่ 1 
      การสนทนากลุมรอบที่ 1 ไดชวยใหผูเขารวมสนทนากลุมมีความ
เขาใจในงานดานการผังเมืองชัดเจนมากขึ้น เขาใจการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทตาง ๆ เขาใจในพ้ืนที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น และยังสามารถ
มองเห็นแนวทางในการนําขอมูลไปใชในการพัฒนาพ้ืนที่ของตน และ
ในชวงกลางถึงชวงทายของการสนทนากลุม  พบวา ผูเขารวมประเภท
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองเกิดความตื่นเตนและกระตือรือรนในการ
สนทนามากยิ่งขึ้น เนื่องจากไดมองเห็นถึงประโยชนและความสําคัญ
ของผังเมือง และทั้งยังมีความเขาใจในงานดานการผังเมืองมากยิ่งขึ้นจึง
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กลาออกความเห็นหรือแสดงความคิดเห็นในมุมมองของตนมากขึ้นซ่ึง
เปนประโยชนตองานดานการผังเมือง ซ่ึงตางจากการสนทนาในชวง 
แรก ที่ผูเขารวมกลุมสนทนาไมไดใหขอมูลเทาที่ควร จากกระบวน การ
การสนทนากลุมทําใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองมีการปรับพ้ืนฐาน 
ความรูดานการจัดทําผังเมือง ผูปฏิบัติงาน สามารถ จําแนกการใช
ประโยชนที่ดินไดทั้งหมด 14 ประเภท ไดแก 1) ที่ดินประเภทอนุรักษ
เพ่ือการอยูอาศัย 2) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 3) ที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 4) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก 5) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน
มาก 6) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 7) ที่ดินประเภทอนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรม 8) ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
กรรม 9) ที่ดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยว 10) 
ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 11) 
ที่ดินประเภทสงวนเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 12) 
ที่ดินประเภทสถาบัน การศึกษา 13) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 14) 
ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ
ยังเสนอแนะหมวดหมูของขอมูลที่จําเปนตองานดานการผังเมือง เปน 3 
ดาน ไดแก 1) ขอมูลดานลักษณะภูมิศาสตร 2) ขอมูลการใชประโยชน
ที่ดินปจจุบัน 3) ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสามารถแยก ยอยใน 
แตละดาน ดังนี ้    
          1. ขอมูลดานลักษณะภูมิศาสตร ประกอบดวย ขอมูลดาน (1) 
เสนชั้นความสูง (2) พ้ืนที่ชุมน้ํา (3) ธรณีวิทยา (4) จุดหมายตา (5) แหลง
น้ํา (6) ชั้นน้ําใตดิน (7) สิ่งแวดลอม 
           2. ขอมูลการใชประโยชนที่ดินปจจุบัน ประกอบดวย ขอมูลดาน 
(1) ที่พักอาศัย (2) พาณิชยกรรม (3) เกษตรกรรม (4) อุตสาหกรรม (5) 
คลังสินคา (6) สถาบันศาสนา (7) ที่โลงวางเพ่ือนันทนาการ (8) ปาไม (9) 
สถานที่ราชการ (10) สถานศึกษา (11) ถนน (12) โครงขายคมนาคมขนสง 
(13) ไฟฟา (14) ประปา (15) ชลประธาน (16) แหลงกําจัดขยะ (17) 
เสนทางกําจัดขยะ (18) การใชประโยชนอาคาร (19) ชุม สายโทรศัพท 
            3. ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย ขอมูลดาน (1) 
อาชีพ (2) กลุมทางสังคม (3) ประเพณีศิลปวัฒนธรรม (4) สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม (5) ประชากร (6) นโยบายทองถิ่น (7) อุบัติภัย (8)  
ทรัพยากรธรรมชาติ (9) แหลงทองเที่ยว 
 
รอบที่ 2 เวทีสาธารณะ 
       เปดเวทีสาธารณะ ประกอบดวย ผูเขารวมการสนทนากลุม เพ่ือให
ไดรับทราบขอมูลที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงผู เขารวมในการสนทนากลุม 
รอบที่ 2 จําแนกออกเปน กลุมผูบริหาร กลุมผูนําชุมชน และกลุม
ผูปฏิบัติงาน สําหรับกลุมผูบริหาร ประกอบดวย ประธานสภา รอง
ประธานสภา กรรมการสภา ปลัดเทศบาล (รักษาราชการแทนนายยก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลบานฝาง) สวนกลุมผูนําชุมชน ประกอบดวย 
ผูใหญบาน และกลุมผูเขารวมสนทนากลุมในรอบที่ 1 รวมเปนจํานวน
ทั้งสิน้ 22 คน ผลที่ไดกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดย เฉพาะ
ขอมูลปญหาของประชาชน ปญหาในพ้ืนที่เนื่องจากมีการสนทนาแลก 
เปลี่ยนในหลายมุมมองทั้งจากผูนําชุมชน ผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง 
รวมไปถึงกลุมผูบริหารทองถิ่น และจากการสนทนากลุมในคร้ังที่ 2  
พบวา ปจจุบันเทศบาลตําบลบานฝางไดสํารวจขอมูลพ้ืนฐานและจัดทํา
เปนขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ใชในการพัฒนาเมือง ขอมูลเหลานี้บางสวนเปน
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่จําเปนตองานดานการผังเมือง ลักษณะของขอมูลโดย
สวนใหญที่พบจะอยูในรูปแบบของเอกสาร ซ่ึงมีรูปแบบที่แตกตางหลาก 
หลายในแตละชุดขอมูล และยังไมมีการจัดทําขอมูลใหอยูในรูปแบบ

ดิจิตอลไฟล จึงทําใหการนําขอมูลมาบูรณาการเพ่ือใชในงานดานการผัง
เมืองยังไมสามารถทําไดดวยความสะดวก ทั้งผูปฏิบัติงานดานการผังเมือง
และผูบริหาร ยังมองภาพรวมของเมืองไดไมชัดเจนเทาที่ควร จึงยังไม
สามารถนําขอมูลตาง ๆ ที่มีมาใชเพ่ือการวิเคราะหและพัฒนาเมืองให
เกิดประโยชนสูงสุดได ในดานขอมูล เนื่องจากปจจุบันเทศบาลตําบล
บานฝางยังไมมีระบบในการจัดการขอมูลจึงทําใหยังไมสามารถนํา
ขอมูลที่มีไปใชในการวิเคราะหเพ่ือพัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบ ขอมูลที่
มีอยูในปจจุบันจึงถูกนํามาใชไดในบางสวนเทานั้น ไมสามารถนําขอมูล มา
ใชประโยชนไดเตม็ตามศักยภาพที่ม ี
          จากการสนทนากลุมและตอบแบบสอบถาม ในรอบที่ 2 ยังพบ
ประเด็นรายละเอียดในดานความรูความเขาใจตอประเภท การใชประโยชน
ที่ดินของกลุมผูปฏิบัติงาน ซ่ึงผู ปฏิบัตงิานยังมีความเห็นที่แตกตางกันถึง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานฝางและยัง
ไมมีระบบหรือกระบวนการในการนําขอมูลที่มีอยูเหลานี้มาบูรณาการ
เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองหรือแมแตงานดานการพัฒนาเมือง   
          อยางไรก็ดีแตจากการสนทนากลุมทําใหกลุมผูเขารวมสนทนา
โดยสวนใหญเร่ิมเขาใจและใหความสนใจกับงานดานการผังเมือง
เพ่ิมขึ้น มีความกระตือรือรน และเขาใจในเร่ืองขอมูลที่ใชในงานดาน
การผังเมือง เกิดความเขาใจในภาพรวมของงานดานการผังเมืองมาก
ยิ่งขึ้น 
 
รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติการของเจาหนาที่และผูบริหาร 
          ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองเทศบาลตําบลบานฝาง สวนใหญ
สามารถรับรูไดในระดับปานกลาง ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองบางคนพบ
ปญหาดานเคร่ืองมือซ่ึงคอนขางลาสมัย จึงทําใหไมสามารถใชงานไดอยาง
เต็มประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยภาพรวม ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองสวนใหญ
สามารถใชเคร่ืองมือกระบวนการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนทีไ่ดในระดับปาน
กลาง และจากการสังเกตและสัมภาษณ ยังพบอีกวา ผูปฏิบัติงานดานผัง
เมืองมีความเคยชินกับการปฏิบัติงานในลักษณะขอมูลเอกสารมากกวา
การปฏิบัติโดยใชเคร่ืองมือชนิดอ่ืน จึงทําใหการเรียนรูในการใชเคร่ืองมือ
เปนแบบคอยเปนคอยไป และมีพัฒนาการเพ่ิมขึ้นหลังจากที่ไดทดลองลง
มือปฏิบัติโดยใชเคร่ืองมือและกระบวนการดังกลาวไประยะหนึ่ง ดังนั้น 
รอบที่ 3 (การฝกและปฏิบัติการ) สงผลใหผูปฏิบัติงานมีความสนใจเปน
อยางมาก มีความกระตือรือรนในการเรียนรู และทดลองใชเคร่ืองมือ แต
พบปญหาและอุปสรรค ดานเคร่ืองมือและอุปกรณของเทศบาลตําบล
บานฝางที่คอนขางลาสมัย จึงไมสามารถตอบสนองโปรแกรมประยุกตที่
ใชในภาคปฏิบัติไดดีเทาที่ควร ทําใหเกิดการลาชาในการฝกปฏิบัติงาน 
แตโดยสวนใหญผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจมากตอเคร่ืองมือ อีกทั้งยัง
ทําใหไดมองเห็นในภาพรวมของพ้ืนที่จากมุมสูงไดอยางชัดเจน ผูปฏิบัต ิ
งานดานการผังเมืองของเทศบาลตําบลบานฝาง มีความสนใจใน
กระบวนการนี้ และพึงพอใจ เปนอยางมาก เพราะเห็นวา หากสามารถ
จัดการขอมูลในรูปดิจิตอลได จะสามารถบูรณาการขอมูลมาใชเพ่ือ
ประกอบ การตัดสินใจในการพัฒนาทองถิ่นไดอยางแมนยํา 
 

5. สรุปผลการวิจัย 
       จะเห็นไดวา กระบวนการสนทนากลุมผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของ 
การเปดเวทีสาธารณะใหความรูดานผังเมืองแกประชาชน และฝก
ปฏิบัติงานดานการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที ่ สรางผลดีตองานดานการ
วางผังเมืองตอเทศบาลตําบลบานฝาง กลาวคือ ในการสนทนากลุมรอบที่ 
1 กอใหเกิดการปรับพ้ืนฐานความรูในการดานการผังเมืองและคนหา
ขอมูล รอบที่  2 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเกิดพัฒนา
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ของปฏิบัติงานและประชาชน ปรับทัศนคติที่ดีตองานดานการผังเมือง
ของประชาชน รอบที่ 3 การฝกปฏิบัติงาน สงผลใหผูปฏิบัติงานสามารถ
สรางขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชในงานดานการผังเมืองได สามารถสรางมิติใน
การมองภาพรวมของพ้ืนที่ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการวางผังเมือง  จากการ
สนทนากลุมทั้ง 3 รอบพบวา กระบวนการการบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนที่
เพ่ือการผังเมืองคร้ังนี้ทําใหผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของเทศบาล
ตําบลบานฝาง ตื่นตัว กระตือรือรนและเขาใจตนเองมากขึ้น เขาใจพ้ืนที่
ของตนเองมากขึ้น เขาใจงานดานการผังเมืองมากยิ่งขึ้นและยังสามารถ
มองเห็นแนวทางในการนําขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่ไดจากการบูรณาการคร้ังนี้ไป
ใชงานในงานดานการผังเมืองและการพัฒนาเมืองไดตอไปในอนาคต 
 

6. ขอเสนอแนะ 
      ขอเสนอแนะตอเทศบาลตําบลบานฝาง 
          ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลดานผังเมืองใหกวาง ขวางมาก
ยิ่งขึ้น   โดยจัดการประชุมผูนําชุมชน ใหผูนําชุมชนไดรับทราบขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดานผังเมืองไปพรอมกัน พรอมทั้งจัดเวทีเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นจากผูนําชุมชน และถายทอดขอมูลที่สําคัญและจําเปน
ดานการผังเมืองใหผูนําชุมชนไดรับทราบ และกําหนดกลไกในการ
ถายทอดขอมูลลงสูประชาชนในพ้ืนที่ผานผูนําชุมนา ซ่ึงการถายทอด
ขอมูลเหลานี้เปรียบเสมือนหนึ่งการจัดประชาพิจารณ โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนเปนผูรวมดําเนินการอีกชองทางหนึ่ง 
           ใหความรูทางดานผังเมืองแกประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือสรางความ
เขาใจที่ถูกตองใหกับประชาชน ใหไดรับทราบถึงประโยชนของการผัง
เมือง โดยอาจจัดนิทรรศการงานดานการผังเมือง ใหประชาชนไดเห็น
รูปแบบของผังเมืองที่เทศบาลจะดําเนนิการ รวมถึงการเปดชองทางให
ประชาชนไดใหขอมูลยอนกลับ เปนการรับฟงเสียงสะทอนเพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนาในสวนที่สามารถดําเนินการตามบริบทของพ้ืนที่ โดย
ถือมาตรฐานการผังเมืองเปนหลัก 
           เทศบาลตําบลตําบลบานฝางควรจัดใหมีพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
จัดการประชมุ การจัดเวทีการสนทนา และการประชาสัมพันธดานผังเมือง  
ซ่ึงเปนการสรางและเพ่ิมพูนความรูความเขาใจในงานดานผังเมืองและการ
พัฒนาเมืองใหประชาชนรับทราบมากยิ่งขึ้น 
       
       ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
          1.   หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบและหนวยงานที่เก่ียวของกับ
งานดานการผังเมือง ควรดําเนินการเชิงรุก โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือรวม
ปฏิบัติงานกับผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของทองถิ่นเพ่ือรวม
วางรากฐานทางความรู วางระบบ และวางรูปแบบกระบวนการ
ดําเนินงานดานการจัดทําผังเมือชุมชนทีละขั้นตอน อยางเปนระบบ และ
อาจใชวิธีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานผังเมือง
ของทองถิ่นเกิดความเขาใจอยางถองแทในกระบวนการการวางและ
จัดทําผังเมืองชุมชน กอใหเกิดความรูและความชํานาญในการใช
เคร่ืองมือดานการผังเมือง   
          2.   ควรจัดใหมีหลักสูตรอบรมพัฒนาผูปฏิบัติงานดานการผัง
เมือง โดยสรางหลักสูตรการวางและจัดทําผังเมืองระดับทองถิ่นในขนาด
ตาง ๆ ที่ไดมาตรฐาน อยางตอเนื่อง โดยอาจจัดแบงเปนระดับตน 
ระดับกลาง และระดับสูง หรือหลักสูตรเฉพาะทาง เพ่ือใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานดานผังเมืองไดเขารับฝกอบรม นอกจากนั้นอาจใหเปนนักผัง
เมืองมืออาชีพจัดทําคูมือการวาง จัดทํา และดําเนินการดานการผังเมือง 
เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือประกอบการปฏิบัติงานในระดับทองถิ่น เพ่ือให
บุคลากรทางผังเมืองในระดับทองถิ่นไดตอยอดความรูเขาสูการ

ดําเนินงานที่ไดมาตรฐานตามเกณฑดานการผังเมืองดวยตัวเอง ซ่ึงถือวา
เปนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนางานแบบยั่งยืน 
ขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจศึกษาในอนาคต 
          1.   ควรเพ่ิมจํานวนประชากรกลุมตัวอยาง โดยเพ่ิมจํานวน
พ้ืนที่ศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติงานดานการผังเมือง และ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลและประสบการณระหวางผูปฏิบัติงาน
ดานผังเมืองของทองถิ่นดวยกัน เพ่ือเพ่ิมความรูความสามารถใหกับ
ผูปฏิบัติงานดานการผังเมืองของทองถิ่น และเพ่ือใหผูวิจัยไดรับทราบ
ขอมูลในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
          2.     ควรใชระยะเวลาในการศึกษามากขึ้น เพ่ือใหไดเห็นภาพ
ของกระบวนการจัดทําผังเมืองที่ของทองถิ่นที่ชัดเจน ไดศึกษาเรียนรู
ดานการปฏิบัติงานจริง และมีสวนรับรูวัฒนธรรมทองถิ่น และการมีสวน
รวมในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตัวเองเพ่ิมมากขึ้น 
 

7. กิตติกรรมประกาศ  
       งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความเมตตาและชวยเหลือ

อยางดียิ่งจากรองศาสตราจารย รวี หาญเผชิญ อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ ทานกรุณาใหแนวคิด ใหคําแนะนําปรึกษา ตรวจสอบ

ขอบกพรองในงานวิจัย และชวยเหลือผูวิจัยใหสามารถขามพนปญหา

และอุปสรรคนานาประการ รวมทั้งเปนกําลังใจใหตลอดระยะเวลาใน

การวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในพระคุณของทานเปนอยางยิ่ง จึงใครขอ

กราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ดวย 

         กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยวีรวรรณ ศรีติสาร ที่

เมตตา เสียสละเวลาอันมีคาชวย ใหความรูในศาสตรทางผังเมือง ให

แนวคิดที่เปนประโยชน รวมถึงวิพากษงานวจัิย ทําใหผูวิจัยตองคนควา

หาความรู เ พ่ิมขึ้น เ พ่ือใหงานวิ จัยเปนงานที่สมบูรณมากยิ่ งขึ้ น 

นอกจากนั้นยังใหกําลังใจแกผูวิจัยดวยดีมาโดยตลอด ขอบพระคุณ  

อาจารย ดร. สรนาถ สินอุไรพันธ ที่ไดใหความกรุณาแนะนํา และให

แนวคิด ชวยใหผูวิจัยสามารถดําเนินการวิจัยไดสําเร็จเสร็จสิ้นไดดวยดี  

อีกทั้งขอบ คุณสรุยัน  พลพิมพ ประธานสภาเทศบาล คุณสุพจน   

โคตรมณี ปลัดเทศบาลตําบลบานฝาง  คุณไพฑูรย   สุทธิบริบาล  

ผูอํานวยการกองชาง และบุคลากรกองชาง รวมถึงผูปฏิบัติงานในสังกัด

เทศบาลตําบลบานฝาง และผูนําชุมชนทุกทาน ที่กรุณาสละเวลามาให

ความรวมมือในการจัดการสนทนากลุม ใหขอมูลที่เปนประโยชนตอ

งานวิจัยเปนอยางยิ่ง  ขอบคุณ ผูอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จของการวิจัย

คร้ังนี้อีกหลายทานที่ไมอาจกลาวนามของทานไดทั้งหมดในที่นี้ ที่ไดให

ความชวยเหลือสนับสนุนทุกเร่ือง ผูวิจัยขอจาลึกคุณความดีของทาน

ทั้งหลายไวในความทรงจําตลอดไป 

          ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูใหชีวิต ให

การอบรมเลี้ย งดู เปนอยา งดี  ใหการสนับสนุนในทุกด าน เ พ่ือ

วางรากฐานทางการศึกษาที่ดีแกผูวิจัย ขอบคุณนา พิมพพรรณ ตาละ

ลักษณ ขอบคุณ คุณนิถิรัช สาระรัตน บุคคลในครอบครัวที่สนับสนุน 

ชวยเหลือ และใหกําลังใจดวยดีมาโดยตลอด คุณความดีที่ไดรับจากการ

วิจัยค ร้ังนี้  ผูวิ จัยขอมอบแดบุพการีผูที่ เปยมดวยพระคุณ รวมถึง

คณาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหผูวิจัยตลอดมา     
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