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บทคัดยอ 

          การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานี
อนามัย จํานวน 285 คน ใชแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน
ตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานี
อนามัย วิเคราะหคาความเชื่อมั่น (Reliability) ดวยสูตรสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Conbarch’ s alpha coefficient) คาความ
เที่ยงตรงเทากับ 0.82 สถิติที่นํามาวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และ Independent – t test ผลการวิจัยพบวา 
          1. ความคิดเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัย โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (x = 2.12) เมื่อจําแนกรายดานพบวา สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง ไดแก ดานกระบวนการ (Process) (x = 2.19) ดาน
ผลผลิต (Product) (x = 2.17) ดานปจจัยนําเขา (Input) (x = 2.15) 
และดานบริบท (Content) (x = 2.02) ตามลําดับ 
          2. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพที่แตกตางกัน
มีความคิดเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (p < .05) 
  
คําสําคัญ :  องคกรปกครองสวนทองถิ่น, การรับถายโอนสถานีอนามัย,  
                ประชาชน  
 

Abstract 
         This study aimed to investigate citizens’ opinion 
toward the readiness to transfer health stations to local 
administrative organization. The sample consisted of 285 
people who lived in Uttaradit Province in 2011.  The 
instrument used in this study was a set of questionnaire on 
citizens’opinion toward the readiness to transfer health 
stations to local administrative organization. A Cronbachs’ 
alpha coefficient of 0.82 was obtained for the instrument 
reliability. The statistics used in the research were mean, 
standard deviation and independent – t test.  
        The results revealed that: 
         1. Most of the participants’ opinion toward the 
readiness to transfer health stations to local administrative 
organization was presented in moderate level (X=2.12). The 
highest opinion was process (X=2.19), followed by product 
(X=2.17), input (X=2.15) and context (X=2.02), respectively. 

        2. The differences of personal factors: such as gender, 
educational level, and occupation influenced on the 
participants’ decision toward the readiness to transfer 
health stations to local administrative organization 
significantly at  p < 0.05. 
 
Keywords:  Local administrative organization, transferring  
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1. บทนํา 
          ประเทศไทยไดมีการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเปนคร้ังแรกในป
พุทธศักราช 2476 โดยการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พุทธศักราช 2476 ขึ้น (แกไขเร่ือยมาจนถึงพระราชบัญญัติเทศบาล
พุทธศักราช 2496) กําหนดใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นเปนหนวยปกครอง
ตนเองของประชาชนโดยกําหนดเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร [1]ในปพุทธศักราช 
2537 ไดมีการจัดตั้งสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเปนนิติ
บุคคลทั่วประเทศ โดยผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลพุทธศักราช 2537 ขึ้น โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พุทธศักราช 2537 มีสภาตําบล
จัดตั้งขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบล) 
และเปนราชการสวนทองถิ่นจํานวน 618 แหง ตั้ งแตวันที่  30 
พฤษภาคม พุทธศักราช 2538 [2] และผลสะทอนที่ตามมา คือ ความ
เปนนิติรัฐไดโอนถายไปใหนิติบุคคลที่เปนกลไกรัฐสวนกลาง ทําให
อํานาจรวมศูนยอยูที่ราชการสวนกลาง (Central state) ไมกระจายไป
ยังสวนภูมิภาค (Regional state) และสวนทองถิ่น (Local state) 
ประการสําคัญ ชุมชนทองถิ่นที่อยูนอกภาครัฐไมไดรับอํานาจหรือโอกาส
ดานตาง ๆ ทําใหชุมชนทองถิ่นออนแอไมมีศักยภาพในการแกปญหา
ของตนเองได รวมทั้งไมมีความเขมแข็งเพียงพอในการทํางานรวมกับ
ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่นอยางรูเทาทัน รวมทั้งการกํากับและ
ประเมินผลการทํางานของราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ [3] อยางไรก็ตาม การดําเนินการใดเก่ียวกับระบบ
สาธารณสุขภายใตการกระจายอํานาจดานสุขภาพควรเปนไปเพ่ือเกิดผล
ที่ดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  การบริการตองมีคุณภาพมาตรฐาน
ตอบสนองตอความจําเปนทางสุขภาพของประชาชนอยางเทาเทียม 
ประชาชนมีความพึงพอใจ การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ตรวจสอบไดประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การจัดการ 
การสะทอนขอคิดเห็นตางๆ และบุคลากรดานสาธารณสุขมีความสุขใน
การปฏิบัติงาน สอดคลองกับแนวคิดของ กระทรวงสาธารณสุขมี
ภาระหนาที่สําคัญในการสงเสริม สนับสนุน ควบคุม และประสาน
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กิจกรรมทุกประเภทที่เก่ียวของกับสุขภาพของกายและจิต ตลอดจน
ความเปนอยูของประชาชน และการจัดใหมีบริการสาธารณสุข โดยการ
พัฒนาระบบสุขภาพที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเสมอภาค โดยการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชน และทุกภาคสวนเพ่ือสรางสังคมที่มี
จิตสํานึกดานสุขภาพใหคนไทยทุกคนมีสุขภาพด ี[4]   
         อยางไรก็ตาม อนุสรณ ไชยพาน และเดช พุมคชา[5] สรุป
บทเรียนและติดตามผลการพัฒนาระบบการถายโอนสถานีอนามัยไปยัง
องคการบริหารสวนทองถิ่นกรณีศึกษา : การถายโอนสถานีอนามัยนา
คันหัก ตําบลพระเพลิง อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว พบวา 
ประชาชนในพ้ืนที่ที่สถานีอนามัยนาคันหักรับผิดชอบประชาชนสวน
ใหญรับทราบขอมูลการถายโอนสถานีอนามัยผานเวทีประชาคมหมูบาน 
แตในกระบวนการการดําเนินงานกอนและหลังการถายโอนนั้น
ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการใหขอมูลและแสดงความเห็นในดาน
ระบบการใหบริการอยูในระดับดีมากสวนในดานการมีสวนรวมการ
วางแผนสุขภาพของทองถิ่นสวนใหญเห็นวากอนและหลังการถายโอนยัง
อยูในระดับที่ยังไมดีมาก ดังนั้น การเตรียมความพรอมดานการวาง
บทบาทหนาที่ชัดเจน ทั้งในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
สถานีอนามัย ประชาชน ควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําโครงการ
ถายโอนสถานีอนามัย เนื่องจากเปนผูที่มีสวนรวมโดยตรง คือ สถานี
อนามัยกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
          จากความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของประชาชน จังหวัดอุตรดิตถ เก่ียวกับการรับถายโอนสถานี
อนามัยไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ดานกระบวนการ 
(Process) ดานผลผลิต (Product) ดานปจจัยนําเขา (Input) และดาน
บริบท (Content) เพ่ือนําผลการศึกษามาเปนขอเสนอแนะในการ
วางแผนการเตรียมความพรอมในการถายโอนสถานีอนามัยไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 

2. วัตถุประสงค 
         2.1 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน จังหวัดอุตรดิตถ 
เก่ียวกับการรับถายโอนสถานีอนามัยไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดแก ดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต (Product) ดานปจจัย
นําเขา (Input) และดานบริบท (Content) 
         2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง เพศ การศึกษา 
อาชีพ ของประชาชนจังหวัดอุตรดิตถ กับความคิดเห็นเก่ียวกับความ
พรอมในการถายโอนสถานีอนามัยไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

3. กรอบแนวคิด 
       ตัวแปรอิสระ   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. วิธีดําเนินการศึกษา 
          4.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
                กลุมตัวอยางที่นํามาศึกษาคร้ังนี้ เปนประชาชนในจังหวัด
อุตรดิตถ จํานวน 285 คน   
          4.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 2 
สวน ไดแก 1) ขอมูลทั่วไป ประกอบดวย เพศ การศึกษา อาชีพ 2) 
ความคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมในการถายโอนสถานีอนามัยไปองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 34 ขอ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก ราย
ดานในระดับปานกลางดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต 
(Product) ดานปจจัยนําเขา ( Input) และดานบริบท (Content) 
ลักษณะขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 3 
ระดับ ไดแก มาก ปานกลาง นอย กําหนดเกณฑความพรอม ออกเปน 
3 ระดับ ไดแก มาก (2.34-3.00) ปานกลาง (1.67-2.33) นอย (1.00-
1.66)  
          4.3 การวิเคราะหคุณภาพเคร่ืองมือ 
  นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาการตรวจสอบความ
ตรงตามเนื้อหา ไปทดลองใชกับประชาชนที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
30 คน นําขอมูลมาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่น (Reliability)  โดยการ
ใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Conbarch’ s alpha 
coefficient) ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.82 
          4.4 การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลทั่วไป ความคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมในการถาย
โอนสถานีอนามัยไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น วิเคราะหดวยสถิติ 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความ
แตกตางคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมในการถายโอน
สถานีอนามัยไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น กับเพศ การศึกษา อาชีพ
ดวยสถิติ Independent – t – test และความแปรปรวนทางเดียว 
(ONEWAY ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 

5. ผลการวิจัย 
       5.1 กลุมตัวอยาง สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ  67.4 เพศหญิง 
รอยละ 32.6 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา รอยละ 36.1 รองลงมา 
คือ ประถมศึกษา รอยละ 27.4 มีเพียงรอยละ 13.7 ที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รอยละ 
65.6 รองลงมา คือ คาขายและธุรกิจสวนตัว รอยละ 22.1 มีเพียงรอย
ละ 9.5 ที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
        5.2 ความคิดเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัย โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (x = 2.12) เมื่อจําแนกรายดานพบวา สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง ไดแก ดานกระบวนการ (Process) (x = 2.19) ดาน
ผลผลิต (Product) (x = 2.17) ดานปจจัยนําเขา (Input) (x = 2.15) 
และดานบริบท (Content) (x = 2.02) ตามลําดับ ดังตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ 
2. การศึกษา 
3. อาชีพ 

ความพรอมในการถายโอนสถานี
อนามัยไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงมาตรฐาน ความคิดเห็นตอความพรอม 
             ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถาน ี
             อนามัย ของประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถ 
 

รายการ X SD ระดับความ
พรอม 

ดานบริบท (Content) 2.02 .57 ปานกลาง 
ดานปจจัยนําเขา (Input) 2.15 .56 ปานกลาง 
ดานกระบวนการ (Process) 2.19 .55 ปานกลาง 
ดานผลผลิต (Product) 2.17 .55 ปานกลาง 

โดยรวม 2.12 .52 ปานกลาง 
 
          5.3 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ การศึกษา อาชีพที่แตกตาง
กันมีความคิดเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (p < .05) ดังตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นตอความพรอมของ 
             องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัย 
             กับ เพศ การศึกษาและอาชีพ 
 
   รายการ X  SD. t or F P-value 
1. เพศ     
    ชาย 77.1 6.75 10.214 .026 
    หญิง 63.2 8.21   
     
2. การศึกษา     
   ประถมศึกษา 70.1 5.41 16.329 .002 
   มัธยมศึกษา 78.4 3.24   
   อนุปริญญา 72.1 4.36   
   ปริญญาตรีขึ้นไป 68.3 7.21   
     
3. อาชีพ     
    เกษตรกรรม 72.4 5.92 12.581 .005 
    รับราชการ/วิสาหกิจ 78.3 3.21   
    คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 62.4 7.54   
    อ่ืน ๆ  70.1 6.01   
 

6. อภิปรายผล 
        1. ความคิดเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานีอนามัย 
           จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา ความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการถายโอนสถานี
อนามัย โดยรวมและด านกระบวนการ (Process) ด านผลผลิต 
(Product) ดานปจจัยนําเขา (Input) และดานบริบท (Content) อยูใน
ระดับปานกลาง โดยประชาชน สวนใหญ เห็นวา การถายโอนสถานี
อนามัย ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถานีอนามัย สามารถ กําหนดเปาหมายการจัดบริการดาน
สุขภาพแกประชาชนชัดเจนขึ้น และสามารถแกไขปญหาสุขภาพ
ประชาชนครอบคลุมกลุมเปาหมาย เชน เด็ก ผูพิการ ผูสูงอายุ รวมทั้ง 

ประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพเพ่ิมขึ้น สอดคลองกับผลการศึกษา
ของศิริณา จิตตจรัส [6] ที่ศึกษาพบวา เมื่อสถานีอนามัยถายโอนแลวจะ
มีโอกาสที่จะดูแลสุขภาพประชาชนดีกวาเดิม เจาหนาที่สถานีอนามัย มี
ความมั่นใจวาไปแลวตองดีขึ้น ผูรับบริการจากสถานีอนามัย คาดหวังวา
ในการบริการคานตางๆ ตองดีขึ้นกวาเดิม ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นในการ
ใหบริการดูแลสุขภาพของประชาชน เปรียบเทียบกอนและหลังการถาย
โอนฯ ในภาพรวมทุกประเด็นและรายดานมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ดีขึ้น ภายหลังการถายโอนแลวระดับการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับดีขึ้น 
เชนเดียวกับผลการศึกษาของอนุสรณ  ไชยพาน และเดช พุมคชา [4] ที่
สรุปบทเรียนและติดตามผลการพัฒนาระบบการถายโอนสถานีอนามัย
ไปยังองคการบริหารสวนทองถิ่นกรณีศึกษา : การถายโอนสถานีอนามัย
นาคันหัก ตําบลพระเพลิง อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว พบวา 
ประชาชนในพ้ืนที่ที่สถานีอนามัยนาคันหัก สวนใหญรับทราบขอมูลการ
ถายโอนสถานีอนามัยผานเวทีประชาคมหมูบาน แตในกระบวนการการ
ดําเนินงานกอนและหลังการถายโอนนั้น ประชาชนขาดการมีสวนรวม
ในการใหขอมูลและแสดงความเห็นในดานระบบการใหบริการอยูใน
ระดับดีมากผลที่เกิดขึ้นในการใหบริการดูแลสุขภาพของประชาชน
เปรียบเทียบกอนและหลังการถายโอนในประเด็นตางๆ พบวาสวนใหญ
หลังการถายโอนอยูในระดับดีมาก ซ่ึงการถายโอนสถานีอนามัยไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่เก่ียวของควรประชาสัมพันธให
ประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการถายโอนสถานี
อนามัยไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึง ประชาชนเปนเพียงผูมีสวน
รวมรับรูถึงการถายโอนฯ เทานั้น ซ่ึงการถายโอนฯ เนนยึดการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น เปนฐานคิดหลัก เพ่ือใหเกิดการดูแลประชาชนอยาง
ทั่วถึง ซ่ึงผนวกรวมเปนเร่ืองของ “แนวคิดการกระจายอํานาจดาน
สุขภาพ” จากการศึกษา พบวา ทั้ง สสจ. สสอ. สถานีอนามัย และ 
อบต. มีความเขาใจในหลักคิดดังกลาว เห็นพองที่จะตองมีการกระจาย
อํานาจเพ่ือใหเกิดการดูแลประชาชนอยางทั่วถึงและสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ถือเปนทางเลือกหนึ่งของ
ประชาชนที่จะมีสถานพยาบาลที่มีคุณภาพ ใกลบาน เขาถึงบริการได
งาย ไดรับการบริการสาธารณสุขไดประสิทธิภาพสูงขึ้น และ ทาง อบต.
สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนไดอยางเต็มที่ รวมถึง มีชองทางใน
การสงเสริมการดําเนินการพัฒนาระบบการเสริมสรางสุขภาวะของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น [7] และเห็นวาการมาขอรับบริการจากสถานี
อนามัยภายในชุมชนสะดวกเพราะวาใกล ประหยัดคาใชจายและเห็น
ความเต็มใจในการใหบริการของสถานีอนามัยผลการวิจัยนี้ พบวา 
ความแตกตางระหวางขอมูลสวนบุคคลกับความคิดเห็นของประชาชน
ตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอนสถานี
อนามัย พบวา กลุมตัวอยางที่เพศ การศึกษา อาชีพทําใหมีความคิดเห็น
เก่ียวกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับถายโอน
สถานีอนามัยแตกตางกัน ดังนั้น การประชาสัมพันธเก่ียวกับการถาย
โอนสถานีอนามัยหรือภารกิจดานสาธารณสุขไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองดําเนินการใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย เนื่องจากเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางที่เปนเพศชาย 
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาและอาชีพขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ สวนใหญ 
เห็นวาองคการปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการรับถายโอน
สถานีอนามัย  

 
7. ขอเสนอแนะ 
      หนวยงานที่เก่ียวของกับการถายโอนสถานีอนามัยไปยังองคกร
ปกครองส วนทองถิ่น  ควรประชาสัมพันธ เ ก่ียวกับภารกิจด าน
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สาธารณสุขที่เปนหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองตอการ
ดําเนินงานดานสาธารณสุขที่เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

8. กิตติกรรมประกาศ 
       งานวิจัยนี้สําเร็จดวยดี ขอขอบคุณ นายแพทยไพศาล ธัญญาวินิช
กุล นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ที่กรุณาใหคําแนะนําและ
เปนที่ปรึกษางานวิจัยนี้ ขอขอบคุณ ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางที่
กรุณาตอบแบบสอบถามงานวิจัยนี้ ขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี ้                             
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