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บทคัดยอ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความพรอมของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล ดานความรู ดานการรับรูและดานเจตคติ ตอการ
รับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข 2) ศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและคุณลักษณะขององคการบริหาร
สวนตําบล 3) เปรียบเทียบความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และคุณลักษณะขององคการ
บริหารสวนตําบล กลุมตัวอยาง คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 118 คน ไดมาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที และ
การทดสอบเอฟ  

ผลการวิจัยพบวา  
1.  ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ

การรับการถายโอน ภารกิจดานสาธารณสุขพบวาโดยรวมอยูในระดับมาก 
แตไมพรอมที่จะดําเนินการรับการถายโอนเพราะไมมีความพรอมในดาน
งบประมาณ บุคลากรและนโยบายที่ชัดเจน 

2.  ปจจัยสวนบุคคล พบวา สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ
ระหวาง 41-50 ป อาชีพเกษตรกร จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีรายไดตอเดือนระหวาง 5,000-
10,000 บาท มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  มีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนง 4-6 ป มีประสบการณในการฝกอบรมดานสาธารณสุข 
แตไมมีประสบการณในตําแหนงงานทางดานสาธารณสุข และอยูในองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง  

3.   ผลการเปรียบเทียบ พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มี ระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีความพรอมโดยรวมแตกตางกัน 
และตําแหนงที่แตกตางกันมีความพรอมดานการรับรูแตกตางกัน และ
ประสบการณในการฝกอบรม ประชุม สัมมนาแตกตางกันมีความพรอมดาน
ความรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนปจจัยดานอ่ืน ๆ 
ไมแตกตางกัน 

ขอคนพบจากการวิจัยแสดงใหเห็นวาในการดําเนินงานตาม
ภารกิจดานสาธารณสุขนั้นนอกจากจะตองมีความพรอมทั้ง 3 ดานแลว 
ยังจะตองมีงบประมาณที่เพียงพอ บุคลากรที่เชี่ยวชาญ และนโยบาย
ที่ชัดเจนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจึงจะพรอมรับการถายโอน
ภารกิจดานสาธารณสุข 
 
คําสําคัญ: ความพรอม   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   ภารกิจดาน
การสาธารณสุข 
 
 
 

Abstract 
This research aimed to 1) study the readiness of 

Subdistrict Administrative Organization members for public 
health decentralization 2) compare the readiness level of the 
members with different personal factors, and 3) compare the 
readiness level of the members in Subdistrict Administrative 
organizations with different characteristics. The 118 research 
samples were the Subdistrict Administrative Organization 
members selected by purposive sampling method. The tool 
for collecting data was the questionnaire. The data were 
analyzed by using frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test, and F-test.  

The research findings were as the followings: 
1. The readiness of Subdistrict Administrative 

Organization members for public health decentralization was 
at a high level in all of three aspects, namely, knowledge, 
perception, and attitude.  

2.   The readiness level of the members with 
different educational level was different with statistical. The 
level of readiness on public health task perception of the 
members with different position was different with statistical. 
The level of readiness on public health knowledge of the 
members with different academic experiences, namely, 
training, forum, and seminar on public health, was different 
with statistical significance at 0.05 level. The members with 
difference in other personal factors did not have different 
readiness for public health decentralization.   

3.  The readiness for public health decentralization 
of the members in Subdistrict Administrative Organizations with 
different size was not different. 

 The Findings indicated that the 
organization members are well equipped in terms of 
knowledge perceptions and attitudes on many 
levels. But not ready to implement the mission of public 
health is not in the budget specialized personnel and clear 
policy. 
 
Keywords: The Readiness, Subdistrict Administrative 
Organizations Member, Public Health Decentralization 
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1. บทนํา 
ปจจุบันการกระจายอํานาจดานการปกครองและดาน

การสาธารณสุขใหแกทองถิ่นและพ้ืนที่เปนวิธีการหนึ่งที่ดําเนินการแลวใน
ประเทศ โดยมีหลักการสําคัญคือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
การประสานงานของภาคสวนตางๆในพ้ืนที่  การเขาถึงบริการสาธารณสุข
ไดงายของประชาชน และการจัดการระบบขอมูลขาวสารดานการสาธารณสุข
ที่มีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาสังคม ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตามแนวทางของระบบประชาธิปไตย [1] 

ประเทศไทยมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น โดยมุงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีศักยภาพในระยะยาวในการตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาสุขภาพ
ใหเกิดผลดียิ่งขึ้นกวากอนการกระจายอํานาจและเกิดระบบบริการสุขภาพ
ที่เสมอภาคมีประสิทธิภาพและคุณภาพ [2] 

กระทรวงสาธารณสุข ไดมีการกําหนดใหมีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น เพื่อใชเปนเกณฑ 
ในการประเมินความพรอมกอนถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข พบขอสังเกต
เก่ียวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอน ทั้งในดานบุคลากร ดานกฎระเบียบ 
และแนวทางการปฏิบัติยังไมชัดเจน ดานระบบบริการ และดานการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่สงผลกระทบตอการถายโอนสถานีอนามัยทําใหขาด
ความตอเนื่องในการดําเนินงานและปญหาที่สําคัญคือปญหาดานความรู
และความเขาใจของทั้งเจาหนาที่สาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเร่ืองแนวทางการถายโอนสถานีอนามัย [3] รวมทั้งขาดการเตรียม
ความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมมีโครงสรางการบริหารงาน
สาธารณสุข  และสวนใหญไมมีสวนงานสาธารณสุข บุคลากรเดิมที่มีอยูขาด
ทักษะและประสบการณในการดําเนินงานดานสาธารณสุข [4] ความขัดแยง

ระหวางเจาหนาที่สาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพราะ
ความไมชัดเจนของนโยบายการกระจายอํานาจ  ขอกฎหมาย  และระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ เนื่องจากตางหนวยงานตางก็ใชหลักคิดและมุมมองเร่ือง
การกระจายอํานาจที่แตกตางกัน และสิ่งสําคัญคือหนวยราชการสวนกลาง 
ไดแก กระทรวงสาธารณสุข เปนตน ไมรวมมือถายโอนอํานาจใหทองถิ่น 
[5] 

 
 

2. วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) ศึกษาความพรอมของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล ดานความรู ดานการรับรู และดานเจตคติตอ
การรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขสูทองถิ่น และ 2) เปรียบเทียบ
ความพรอมตอการรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. กรอบแนวคิดการวิจัยและแนวคิด  ทฤษฎี   

3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  ผูวิจัยกําหนดไวดังนี ้

 
                                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

3.2 แนวคิด  และทฤษฎี   
 การวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือใหครอบคลุมเนื้อหา และสาระสําคัญทางวิชาการ 
และนํามาปรับใชในการศึกษา ดังนี้ 1) แนวคิดเก่ียวกับความพรอม 2) 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) การถายโอน
ภารกิจดานสาธารณสุข 4) โครงสราง ระดับชั้นและอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล 5) ปญหาดานการถายโอนภารกิจดาน
สาธารณสุข และ 6) งานวิจัยที่เก่ียวของ 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 

ปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
- เพศ          -  อาย ุ

- อาชีพ       -  ระดับการศึกษา 
- รายได      -  ตําแหนง 

- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
- ประสบการณในการฝกอบรมดานสาธารณสุข 
-     ประสบการณในตําแหนงดานสาธารณสุข 
 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
        -  ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 

ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการรับ
การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข 7 ภารกิจ ประกอบดวย 

- ดานความรู   

- ดานการรับรู 
- ดานเจตคติ   
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4. วิธีดําเนินงาน 
4.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 4.1.1 ประชากรที่ ใช ในการวิ จัยคร้ั งนี้  เปนสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง  จํานวน 6 แหง มี
คุณสมบัติดังนี ้1) เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2) นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 3) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 4) เลขานายก
องคการบริหารสวนตําบล 

 4.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในคร้ังนี้ คือ กลุม
ประชากรทั้งหมด จํานวน 118 คน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) [6] 

4.2 เคร่ืองมือในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 

research) โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดประยุกตจากงานวิจัยของรุงเรือง  
มาลาทอง [7] เร่ืองศักยภาพและความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสุรินทรในการรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขในสวนที่ 2 
และปรับปรุงเพิ่มเติมขึ้นจากการศึกษาและทบบทวนวรรณกรรม 
เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ แบงเปน  3 สวน คือ 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป (เก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคล) 
ของผูตอบแบบสอบถาม  

 สวนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับความพรอม แบงเปน 3 ดาน 
ตามคุณลักษณะในแตละดาน คือ ดานความรู มี 20 ขอ ดานการรับรู 
มี 24 ขอ และดานเจตคติ  มี 16 ขอ  

 สวนที่ 3  ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค ขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะ 

4.3 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

 ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยดําเนินการดังนี ้
 ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 

เพ่ือนําไปลงรหัสและวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร 
ซ่ึงมีสถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) โดยการแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
คามัธยฐาน  คาต่ําสุด และคาสูงสุด เพ่ือแสดงการกระจายของขอมูลและ
เพ่ือทราบลักษณะพ้ืนฐานทั่วไปของกลุมตัวอยาง ใชสถิติเชิงอนุมาน  
(Inferential statistics) เปรียบเทียบความรู การรับรู และเจตคติที่มีตอ
ภารกิจดานสาธารณสุขกับตัวแปรทั้ง 10 ตัว โดยตัวแปรที่มี 2 กลุม  
วิเคราะหดวย t–test  สวนตัวแปรที่มีมากกวา 2 กลุมขึ้นไปวิเคราะหดวย
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance) วิเคราะห
ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะที่ไดจากคําถามปลายเปด โดยนํา
ขอมูลที ่คลายคลึงกันมานําเสนอในรูปความเรียง  
 

5. ผลการศึกษา 
5.1  ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ

การรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขสูทองถิ่น  
  5.1.1 ดานความรูโดยรวมอยูในระดับสูงมาก  

ระดับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลดานความรู 

จํานวน  
(n = 118) 

รอยละ 

สูงมาก (17 - 20 คะแนน) 54 45.76 
สูง (13 -16 คะแนน) 52 44.07 
ปานกลาง (9 - 12 คะแนน) 6 5.08 
นอย (5 - 8 คะแนน) 5 4.24 
นอยมาก (0 - 4 คะแนน) 1 0.85 

ระดับความพรอมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลดานความรู 

จํานวน  
(n = 118) 

รอยละ 

Minimum = 3,      Maximum = 20 
 
  5.1.2 ดานการรับรู โดยรวมอยูในระดับมาก  

ดานการรับรู X  S.D. 
ระดับ 

การรับรู 

1.  การสนับสนุนเงินอุดหนุนใหหมูบาน
พัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ 4.24 0.70 มาก 

2.  การแกไขปญหาเด็กน้ําหนักต่ํากวา
เกณฑ 4.09 0.82 มาก 

3.  การพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําสะอาด 4.51 0.59 มากที่สุด 
4.  การจัดหาน้ําสะอาด 4.51 0.59 มากที่สุด 
5.  การอนามัยแมและเด็ก 4.04 0.86 มาก 
6.  การวางแผนครอบครัว 4.07 0.87 มาก 
7.  การดูแลเด็กวัยเรียน 4.34 0.73 มาก 
8.  การสนับสนุนงานอนามัยโรงเรียน 4.12 0.82 มาก 
9.  การสงเสริมสุขภาพเยาวชน 4.16 0.75 มาก 
10.  การสงเสริมสุขภาพวัยทํางาน 4.04 0.89 มาก 
11.  การสงเสริมการออกกําลังกาย 4.32 0.75 มาก 
12.  การควบคุมปองกันโรคติดตอ 4.31 0.79 มาก 
13.  การควบคุมปองกันโรคไมติดตอ 3.94 0.97 มาก 
14.  การควบคุมมลพิษ 4.24 0.77 มาก 
15.  การรายงานโรคติดตอ 3.91 0.83 มาก 
16.  การแกไขปญหายาเสพติด 4.34 0.83 มาก 
17.  การสนับสนุนยาเม็ดเสริมธาตุ เหล็ก

ใหแกนักเรียนชั้นประถมศึกษา 3.97 0.86 มาก 
18.  การสนับสนุนนมใหแกเด็กน้ําหนักต่ํา

กวาเกณฑ 4.28 0.73 มาก 
19.  การสํารวจปญหาสาธารณสุขในพ้ืนที ่ 4.01 0.92 มาก 
20.  การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน 4.00 0.78 มาก 
21.  การฟนฟูสภาพของผูปวย 3.81 0.99 มาก 
22.  สนับสนุนการพักผอนจิตใจ 4.09 0.82 มาก 
23.  สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  

ผูสูงอายุ  ผูพิการ  4.41 0.75 มาก 
24.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4.39 0.72 มาก 

รวม 4.17 0.56 มาก 
 
  5.2.3 ดานเจตคต ิโดยรวมอยูในระดับมาก 

ดานเจตคต ิ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1.  อบต. สามารถดําเนินการสนับสนุนการ
แกไขปญหาสาธารณสุขในหมูบานได 4.02 0.70 มาก 

2.  การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขมาสู 
อบต. มีความจําเปนอยางยิ่งในยุค
ปจจุบัน 3.88 0.86 มาก 

3.  ทานมีความสนใจที่จะดําเนินงานดาน
สาธารณสุข 3.97 0.79 มาก 

4.  อบต. มีภารกิจหนาที่มากทําใหไม
สามารถแกปญหาดานสาธารณสุขได 2.75 1.20 ปานกลาง 

5.  อบต.สามารถแกไขปญหาดานสาธารณสุข 3.67 0.88 มาก 
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ดานเจตคต ิ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

ไดอยางรวดเร็วทันตามความตองการ
ของประชาชน 

6.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรหาก อบต. 
ตองดําเนินงานดานสาธารณสุขเอง 3.49 1.06 มาก 

7.  ทานเต็มใจที่จะเขาไปมีสวนรวมในงาน
ด านสาธารณสุขร วมกับเจ าหน าที่
สาธารณสุข 3.97 0.77 มาก 

8.  การจัดสวัสดิการดานสาธารณสุขแก
ผูดอยโอกาสในพ้ืนที่เปนสิ่งจําเปน 4.10 0.70 มาก 

9.  อบต. สามารถดํ าเนินการควบคุม
ปองกันโรคตดิตอไดด ี 3.60 0.86 มาก 

10.  ทานมีความพอใจกับการปฏิบัติงานดาน
สาธารณสุของ อบต. 3.64 0.81 มาก 

11.  การสงเสริมสุขภาพอนามัยกลุมแมและ
เด็กเปนสิ่งจําเปน 4.04 0.72 มาก 

12.  การสงเสริมสุขภาพกลุมวัยทํางาน อบต. 
ทุกแหงควรดําเนินการ 3.81 0.77 มาก 

13.  การสงเสริมสุขภาพเด็กวัยเรียนควรเนน
ในโรงเรียน 3.86 0.96 มาก 

14.  ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานดานสาธารณสุขของ อบต. 3.88 0.71 มาก 

    
15.  การสงเสริมสุขภาพผูสูง อบต. สามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 3.97 0.79 มาก 
16.  อบต. ควรมี แผนแม บทชุ มชนด าน

สาธารณสุ ขเพ่ือเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานใหสําเร็จ 4.09 0.80 มาก 

รวม 3.80 0.53 มาก 
 

5.3  ผลการเปรียบเทียบ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีความพรอมโดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนปจจัยดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 

6. การอภิปรายผล 
6.1  ความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ

การรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขสูทองถิ่น พบวามีความพรอม
โดยรวมอยูในระดับมาก แตไมมีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร
และนโยบายการถายโอนที่ชัดเจน สอดคลองกับการศึกษาของพีระยุทธ 
ชัชวาลกิจกุล [8] ที่พบวา ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับมาก 

6.2  ปจจัยสวนบุคคล พบวา สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ
ระหวาง 41-50 ป อาชีพเกษตรกร จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีรายไดตอเดือนระหวาง 5,000-
10,000 บาท มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนง 4-6 ป มีประสบการณในการฝกอบรมดานสาธารณสุข 
แตไมมีประสบการณในตําแหนงงานทางดานสาธารณสุข และอยูในองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง  

6.3 ผลการเปรียบเทยีบ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีความพรอมโดยรวมแตกตางกัน และ

ตําแหนงที่แตกตางกันมีความพรอมดานการรับรู แตกตางกัน และ
ประสบการณในการฝกอบรม ประชุม สัมมนาแตกตางกันมีความพรอม 
ดานความรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนปจจัยดาน
อ่ืนๆไมแตกตางกันสอดคลองกับการศึกษาของพีระยุทธ ชัชวาลกิจกุล [8] 
ที่พบวาความพรอมภายในองคการบริหารสวนตําบลตอการรับการถายโอน
ภารกิจดานสาธารณสุขในเขตอําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี ที่มีการศึกษา
แตกตางกันมีความพรอมแตกตางกันในดานการรับรูและเจตคต ิ

 

7. สรุปและขอเสนอแนะ 
 การวิจัยความพรอมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ตอการรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข พบวาสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมดานความรู การรับรูและเจตคติระดับมาก 
แตยังไมพรอมรับการถายโอนภารกิจ เพราะยังขาดงบประมาณ 
ที่เพียงพอ การมีบุคลากรดานสาธารณสุขที่เชี่ยวชาญ และการมีนโยบาย 
ที่ชัดเจน 

ขอเสนอแนะ  
จากผลการวิจัยความพรอมของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลตอการรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข ดังนั้นผูวิจัยขอให
ขอเสนอแนะดังนี ้

7.1 เชิงนโยบาย 
7.1.1 ดานรัฐบาล ควรดําเนินการศึกษาหาแนวทาง 

การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข ทั้ งทางดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางดานการสาธารณสุข สถานที่ งบประมาณ  บุคลากร 
และการบริหารจัดการ ใหบุคลากรทางดานสาธารณสุขและสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในทุกตําแหนงใหมีความเขาใจที่ตรงกัน ในการปฏิบัติงาน
ดานสาธารณสุขตามนโยบายการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขเพ่ือการ
ปฏิบัติที่ถูกตองและชัดเจน และควรพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ความพรอมในดานตาง ๆ  ทั้งโครงสราง  ทรัพยากร  บุคลากร กอนดําเนินการ
ถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข เชนการสงเสริมใหสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลใหไดรับการศึกษาไมต่ํา กวาวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา/
ปวส./ปวท. หรืออาจกําหนดเปนคุณสมบัติของการสมัครเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  ทั้งนี้เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนที ่ 

7.1.2 ดานกระทรวงสาธารณสุข ควรดําเนินการชี้แจง
รายละเอียดการดําเนินงานทางดานสาธารณสุขตามภารกิจที่ไดถายโอนให
องคการบริหารสวนตําบลแกบุคลากรในสังกัดใหมีความเขาใจเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน เพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางบุคลากรทางดาน
สาธารณสุขและองคการบริหารสวนตําบล และควรจัดอบรมใหความรูแก
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในทุกระดับทั้งผูบริหาร และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหมีความรูและความเขาใจที่ถูกตอง 
ในการดําเนินงานตามภารกิจดานสาธารณสุขที่ไดรับการถายโอน ซ่ึงในการให
ความรูนั้นควรดําเนินการใหมีความตอเนื่อง และควรเพ่ิมบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหเขามามีบทบาทหนาที่หรือมีตําแหนง
งานทางดานสาธารณสุขใหเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมการรับรูดานภารกิจดาน
สาธารณสุข  และนอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุขควรมีความชัดเจนในเร่ือง
งบประมาณที่ถายโอนใหกับองคการบริหารสวนตําบลดวย 

7.1.3  ดานองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลควรศึกษาระเบียบ ขอบังคับ และแนวทางการทํางาน
ใหถูกตองและชัดเจน รวมทั้งการเตรียมบุคลากร งบประมาณในการใช
ดําเนินงานดานสาธารณสุขใหพรอมสําหรับการปฏิบัติงาน เพื่อให
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การดําเนินงานตาง ๆ  มีประสิทธิผลตรงตามนโยบายของรัฐบาล และควรมี
การกําหนดแผนการดําเนินงานทางดานสาธารณสุขใหสอดคลองกับภารกิจ
ที่ไดรับการถายโอน 

7.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
7.2.1 ควรศึกษาความตองการของประชาชนตอการถายโอน

ภารกิจดานสาธารณสุขใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
7.2.2 ควรศึกษาการมีส วนร วมของประชาชนในการ

ดําเนินงานทางดานสาธารณสุขรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
7.2.3 ควรศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล

ในดานทรัพยากรและองคประกอบตางๆตอการรับการถายโอนภารกิจดาน
สาธารณสุข   

 

8. กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบพระคุณ นายสามิต นิยมไทย นักวิชาการสาธารณสุข

ชํานาญการ นายบํารุงโกยทอง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
นายสุวรรณ เพชรชู ปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําเลียง  นายคะเน 
ทองพรุสยาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากจ่ัน และนายภานุวัฒน ปานมูล 
ปลัดเทศบาลตําบล จ.ป.ร ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญอนุเคราะหตรวจสอบ
แบบสอบถามที่กรุณาสละเวลา อันมีคาใหคําปรึกษาแนะนํา ในการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ทําใหสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
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