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นอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมาของสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 
จํากัด เพ่ือศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 
จํากัด ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนและเพ่ือศึกษาปญหา ขอเสนอแนะ
และแนวทางการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย  จํากัด  สหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด เร่ิมจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2516 สมาชิกเปน
เกษตรกรในพ้ืนที่ สวนใหญประกอบอาชีพหลักคือ ปลูกหอมแดง ปลูก
กระ เทียมและปลูกขาว  การ จัดการการพัฒนาท ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในยุคโลกาภิวัฒน 
ทําใหคณะผูบริหารงาน ผูจัดการและสมาชิกสหกรณสวนใหญเห็นดวย
กับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสหกรณ จากการดําเนินกิจกรรมที่
เก่ียวของไมเฉพาะทางดานการเกษตรเทานั้นแตไดดําเนินโครงการเชิง
ธุรกิจบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไปมากขึ้น เชน โรงงานผลิตน้ําดื่ม 
ศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร) รานคาสหกรณ ปมน้ํามัน
และกําลังริเร่ิมจัดทําวิทยุชุมชนของสหกรณ ทั้งนี้คณะกรรมการ
ผูบริหารงาน ผูจัดการและสมาชิกสหกรณยังคงยึดมั่นในแนวคิดและ
หลักการพ้ืนฐานของสหกรณ ปจจุบันการจัดการการพัฒนาสหกรณโดย
คณะกรรมการผูบริหารงาน ผูจัดการสหกรณและตัวแทนสมาชิกกลุม
ยอย รวมทั้งพนักงานสหกรณเนนการพัฒนาจิตสํานึก ความรับผิดชอบ 
การมีสวนรวม การรับฟงปญหาและการรวมกันแกไขปญหา การ
แสวงหาผูมีความรู ความสามารถมารวมงานกับสหกรณ การดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณใหไดผลตอบแทนที่ดีและธุรกิจใดที่ดําเนินการแลวมี
ปญหาและไมสามารถแกไขปญหาได สหกรณจะหยุดดําเนินการทันท ี
การติดตามงาน การเยีย่มเยียน การพูดคุยอยางไมเปนทางการและการ
สรางขวัญกําลังใจในการทํางานกับพนักงานสหกรณในแตละประเภท
ธุรกิจของสหกรณอยางสม่ําเสมอ ประกอบกับความตั้งใจ ความเสียสละ 
ประสบการณและการมีวิสัยทัศนของผูจัดการสหกรณ ทําใหเกิด
บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคกรที่ดี สรางความมั่นใจและความ
มั่นคงในการทํางาน ตลอดจนพันธะสัญญาที่จะรวมมือกันทํางานเพ่ือ
สมาชิกสหกรณ เกิดความรูสึกเปนเจาของสหกรณรวมกัน ไมอยากเห็น
สหกรณประสบกับปญหาในการดําเนินธุรกิจเพ่ือสมาชิกและชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง ปจจุบันผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการพัฒนา
สหกรณ คือประธานคณะกรรมการผูบริหารงาน ผูจัดการ ตัวแทน
สมาชิกกลุมยอยและตัวแทนของพนักงาน ทําใหสหกรณมีโครงสราง
การทํางานที่เขมแข็งและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ความเปน
พันธมิตรและความรวมมือกันกับสหกรณอ่ืนๆ เชน การกูยืมเงิน ซ่ึง
สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด มีศักยภาพในการใชคืน ผลการ

ดําเนินงานของสหกรณ สมาชิกสามารถกูยืมเงินทุนสหกรณไปประกอบ
อาชีพ สมาชิกไดรับบริการและสิทธิประโยชนจากสหกรณ ไดเรียนรู
การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเองระหวางสมาชิกสหกรณ รวมทั้ง
สมาชิกไดมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมกับแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมทางสั งคม เศรษฐ กิจ การดํ า เ นินงานตามแนวทา ง
ประชาธิปไตย การไดรับความรูความเขาใจและความรูสึกสํานึก
รับผิดชอบตอชุมชนทองถิ่นของตนเองตามหลักสหกรณ 

คําสําคัญ: การจัดการการพัฒนา กระแสโลกาภิวัตน สหกรณการ 
 เกษตรยางชุมนอย จํากัด   

Abstract 
The objectives of this qualitative research were to 

study the background of Yangchumnoi Agricultural 

Cooperative in Si Sa Ket province, to study development 

management of cooperative amidst globalization, and to 

study problems, suggestions and guideline for the 

cooperative’s development. This cooperative was founded 

in B.E. 2516. Most of its members were chiefly growing 

shallot, garlic and rice. The cooperative’s development 

management made the executive committee, manager and 

most members agree on the cooperative’s change of role 

from implementing activities unrelated to, not only 

agriculture but also service business to members and the 

public widely such as factory producing drinking water, car 

service center and car care, co-op store, gas station, with 

introduction of community radio. There personnel still 

clung to the concept and cooperative’s basic principles. At 

present, the management by these people emphasizes 

consciousness, responsibility, participation, problem hearing 

and solving together, seeks competent persons to join the 

cooperative. In case of inability to solve problems of 

implementation, the cooperative will stop. The follow-up, 

visit, informal talk and boost in work morale to the staff in 

every type regularly, with intention, devotion, experience 

and the manager’s vision create atmosphere and culture of 



645

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555
2 

 

a good cooperative, also confidence and work security, with 

commitment to cooperation : members will have a feeling 

of joint ownership and not want to see their cooperative 

have any problem. Now, persons who have important roles 

in management are the executive committee’s president, 

manager, representatives of the sub-groups and officials 

consolidate the cooperative’s structure compatible with 

good governance, alliance and cooperative with others 

such as loans with repayment potential. The results of such 

implementation show that members can make loans, get 

service and privilege, learn about self and mutual 

dependence, participate directly and indirectly in the plan, 

project and socio-economic activities in a democratic way, 

and acquire understanding and consciousness of 

responsibility toward their local community according to 

the cooperative’s principle. 

Keywords : development management, globalization,   
  Yangchumnoi Agricultural Cooperative Limited   
 

1. บทนํา  
สหกรณเปนองคกรที่เ ก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ในบรรดาประเทศ

พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาหลายประเทศ ไดสงเสริมและสนับสนุน 

บทบาทของสหกรณเพ่ือเปนพลังสรางสรรคดานธุรกิจของประชาชน 

สหกรณยังเปนเคร่ืองมือนําพาไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยู

ที่ดีขึ้นของประชาชน สงเสริมการพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองของ

กลุมสมาชิกสหกรณ เปนการระดมทุนภายในของชุมชนทองถิ่น ทั้งทุน

ทางดานเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทามกลางการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน  ได

สงผลกระทบตอการพัฒนาธุรกิจ ความเขมแข็งและศักยภาพของ

สหกรณ เพราะกระแสทุนนิยมจากภายนอก มีขนาดใหญและเปนธุรกิจ

เชิงผูกขาดมากขึ้น มีผลทําใหเกิดการครอบงําการดําเนินงานธุรกิจของ

ภาคประชาชน ดังนั้นความอยูรอดของสหกรณจึงขึ้นอยูกับการปรับตัว

ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน โดยยังคงดํารงความมุงมั่นวาสหกรณคือ 

องคกรธุรกิจที่เปนของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึง

องคกรสหกรณตางจากองคกรธุรกิจอ่ืนที่ใหความสําคัญกับ “การรวม

คน” มากอน “การรวมเงินทุน” เปนการพัฒนาสมาชิกและความเปน

ประชาธิปไตยในองคกรสหกรณ ในขณะที่องคกรธุรกิจอ่ืน  เจาของทุน

เทานั้นที่เปนผูมีสิทธิ์มีเสียง สิทธิและอํานาจตางๆในองคกรเพราะเปน

เจาของเงินทุนและเปนธุรกิจเอกชน  จากแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับของ

สหกรณ 2 ประการคือ ความเชื่อมั่นในพลังของตนเองและการรวมกลุม

กันจะชวยเสริมสรางพลังของแตละบุคคลใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น อุดมการณ

สหกรณเปนการรวมตัวกันเพ่ือการพ่ึงตนเองบนพ้ืนฐานการรวมตัวกัน

อยางเสรีและคํานึงถึงผลประโยชนและสวนรวมเปนหลัก เปนการรวม

พลังของผูที่เก่ียวของใหมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity of 

the concerned) และมีความรับผิดชอบตอตนเอง ตองการความ

ยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจที่เปนของกลุมสมาชิก   ขบวนการสหกรณ

ยัง เปนการระดมทุนและพลังภายในชุมชนทองถิ่น เ พ่ือไมใหทุน

ภายนอกขูดรีดและเอาเปรียบมากจนเกินไป ซ่ึงทุนภายนอกมองภาค

ประชาชนเสมือนเปนลูกคาหรือผูบริโภคมากกวาผูมีหุนสวนในการ

พัฒนาชุมชนและสังคม โดยสวนใหญไมใหความสําคัญกับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน  

ดังนั้นการศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณทามกลาง

กระแสโลกาภิวัฒน จึงเปนคําถามสําคัญวาสหกรณประเภทตางๆ ที่

กําลังดําเนินกิจการทางธุรกิจและสังคม ที่มีอยู ในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณทางดานการเกษตรในพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสวน

ใหญเปนเกษตรกรจะดํารงและปรับเปลี่ยนการดําเนินการจัดการการ

พัฒนาสหกรณของตนเองทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนอยางไร 

 

2. วัตถุประสงค  
1) เพ่ือศึกษาความเปนมาของสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

    จํากัด 

2) เพ่ือศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

    จํากัดทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

3) เพ่ือศึกษาปญหา ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาสหกรณ 

    การเกษตรยางชุมนอย จํากัด  

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของเก่ียวกับแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัย ทางดาน การพัฒนากลุม องคกรสหกรณ 

แนวคิดการจัดการการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน

ทองถิ่น  หลักการวิ เคราะหปญหาของชุมชนในเชิงระบบ 

(แนวความคิดและกระบวนการ) และทฤษฎีสังคมวิทยาการเมือง 

การเมืองภาคพลเมืองและภาคประชาสังคม  ไดประมวลองค

ความรูดังกลาวเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี ้
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4. วิธีดําเนินงาน   
       การจัดการการพัฒนาสหกรณทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

กรณีศึกษา : สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ต.ยางชุมนอย อ.

ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษคร้ังนี้คณะผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เปนหลัก 

 1) พ้ืนที่การวิจัย 

     พ้ืนที่การวิจัยไดแก สหกรณการเกษตรยางชุมนอย ต.ยาง

ชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษที่มีแนวคิดและแนวการทํางานเพ่ือ

การพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองทางดานสังคม เศรษฐกิจและ

กระบวนการเคลื่อนไหวการพัฒนาทีเ่ปนธรรมเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและ

การประกอบอาชีพทางดานการเกษตร  

 2) หนวยที่ใชในการวิเคราะห (Unit of Analysis) 

      หนวยที่ใชในการวิเคราะหค ร้ังนี้ คือ องคกรสหกรณ

การเกษตรยางชุมนอย ต.ยางชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ 

 3) ระยะเวลาของการวิจัย 

     การวิจัยคร้ังนี้ใชเวลาในการศึกษาและรวบรวมขอมูลดวย

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบงออกเปน 4 ชวงสําคัญดังนี้ 

ชวงแรก ศึกษา สํารวจและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ องคกรการเกษตร

ยางชุมนอย ต.ยางชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ  ชวงที่สอง 

คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยรวมปรึกษาและรับฟงขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการวิจัยและหลักเกณฑการคัดเลือกกรณีตัวอยาง ชวงที่สาม 

คณะผูวิจัยรวมกันคิดและสรางเคร่ืองมือการวิจัย ไดแก แบบสังเกต 

แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง รวมทั้งการทําความเขาใจและเตรียมความ

พรอมเก่ียวกับเทคนิคการสัมภาษณและการเก็บรวบรวมขอมูลรวมกับ

ผูชวยนักวิจัย ชวงที่สี่ คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยศึกษาขอมูลเก่ียวกับ

บริบทของพ้ืนที่ทางกายภาพ ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง

และทางการพัฒนาที่เก่ียวของกับ องคกรสหกรณการเกษตรยางชุม

นอย จํากัด  ชวงที่หา คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยดําเนินการศึกษา

ความเปนมา กระบวนการจัดการการพัฒนา ปญหา/อุปสรรคและ

สภาวะคุกคาม (Threat)  และผลของการพัฒนา องคกรสหกรณ

การเกษตรยางชุมนอย จํากัด รวมระยะเวลาในการศึกษาคร้ังนี้

ประมาณ 1 ป  

 4) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

     ในการคัดเลือกผูใหขอมูล คณะผูวิจัยพิจารณาและให

ความสําคัญกับผูที่เปนหุนสวนการพัฒนาและมีสวนรวมหรือเก่ียวของ

กับการสนับสนุน สงเสริมและพัฒนา องคกรสหกรณการเกษตรยางชุม

นอย จํากัด จากผูใหขอมูลทั้งสิน 4 กลุมหลัก ไดแก ประธาน/ผูจัดการ

สหกรณ  ผูแทนสมาชิกกลุมยอยของเกษตรกร สมาชิกสหกรณ และผูที่

ไมไดเปนสมาชิกสหกรณ องคกรสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด 

 5) วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

     วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้ 

คือ การคนควาจากขอมูลทุติยภูมิ และการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแก 

แบบสัมภาษณก่ึโครงสราง(Semi-structured Interview Guide) การ

สนทนากลุมทั่วไป (Group Discussion) การสนทนากลุมแบบเจาะจง 

(Focus Group) การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant Observation) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-

depth Interview) ทั้งนี้เพ่ือใหขอมูลที่ถูกตองและตรงกับความเปน

จริงมากที่ สุ ด  โดยใหความสํ าคัญกับการศึกษา ความเปนมา 

กระบวนการจัดการการพัฒนา องคกรสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

จํากัด เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกและมองปญหาที่เก่ียวของจากทุกแงทุกมุม

แบบองครวม (Holistic Approach)   

 6) การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

  กระบวนการสําคัญที่คณะผูวิจัยจะตองพัฒนาประเด็นเนื้อหา

ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือลงลึกในสวนขอมูลที่เก่ียวของจริงๆ กับ

การวิจัยคือ การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงคณะผูวิจัยจะ

ทําการประมวลผลไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการวิเคราะห

ขอมูลเกิดขึ้นทั้งระหวางการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน/ผูนําและ

สมาชิกเกษตรกรและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณสามารถชวยให

คณะผูวิจัยลงลึกถึงแกนของความคิดเห็น (ความรูสึก) ความรูและความ

จริงของขอมูลไดโดยลําดับ โดยเฉพาะในประเด็นหลักในการศึกษา

วิเคราะหคือ ความเปนมา กระบวนการจัดการการพัฒนาและผลของ

การพัฒนากลุม องคกรและเครือขายเกษตรกร ในการวิเคราะหขอมูล

ใชวิธีการสรางขอสรุปอยางเปนองครวม (Holistic Approach)  โดย

การใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological 

Analysis)  แบบใชแนวคิดท ฤษ ฎีที่ เ ก่ีย วข อง เปนการอธิ บา ย

ปรากฏการณ  พฤติกรรมและการเปลี่ ยนแปลงที่ เ กิดขึ้ นว ามี

ความสัมพันธสอดคลองกันอยางไร  และใชการวิเคราะหขอมูลโดยการ

เปรียบเทียบ (Constant Comparison)  เพ่ือหาความเหมือนและ

ความแตกตางที่มีอยูในคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของขอมูลตั้งแต 2 

ชุดขึ้นไปอยางเปนระบบเพ่ือใหสามารถที่จะสรางขอสรุปและพิสูจน

ขอสรุปไดโดยเขาใจ ใหความหมาย อธิบายความสัมพันธความ

หลากหลายของปรากฏการณ พฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

ชัดเจนถูกตอง และอยูในบริบทของพ้ืนที่ทางกายภาพ ทางสังคม ทาง

วัฒนธรรม  ทางเศรษฐกิจและทางการพัฒนา  รวมทั้งการใชทฤษฎีทาง

สังคมศาสตร สังคมวิทยาการเมืองและแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาที่

เก่ียวของมาอธิบายขอมูลสนามที่ไดรับตลอดจนขอมูลที่ไดจากการ

วิเคราะห จะนําเสนอในลักษณะพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive 

Analysis) และแผนผังแสดงเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา

(Timeline) ขององคกรสหกรณตามวัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนี้ 
 

5. ผลการศึกษา  
 ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ลุม ดินมีลักษณะรวนปนทราย การระบายและถายเทน้ําไดดี จึงเหมาะ
แกการปลูกพืชลมลุกและพืชไร เชน ปลูกกระเทียม ปลูกหอมแดง พ้ืนที่
ราบบางสวนเหมาะแกการปลูกขาวและยังมีพ้ืนที่ราบลุมบางสวนมีน้ํา
ขังตลอดป  ทิศใตมีลําน้ํามูลไหลผานและทางดานทิศเหนือมีลําน้ําชีไหล
ผาน ทําใหพ้ืนที่และดินมีความอุดมสมบูรณ อําเภอยางชุมนอยตั้งอยู
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ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหน้ีสินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  

6 

 

ปจจุบันสหกรณยังไดริเร่ิมโครงการวิทยุชุมชนของสหกรณเพ่ือเผยแพร
ความรูเก่ียวกับสหกรณ  ขอมูลขาวสารทางดานการเกษตรและการ
สื่อสารระหวางสหกรณกับสมาชิกสหกรณ  รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิก
มารวมจัดรายการวิทยุ เชน  การสัมภาษณสมาชิกสหกรณเก่ียวกับการ
ทําการเกษตร  แผนงานในอนาคต สหกรณมีความคิดริเร่ิมจัดสราง
บานพักอาศัยเพ่ือดูแลสุขภาพของสมาชิก เปนตน  

5 

 

ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหนี้สินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  

5 

 

ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหนี้สินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  
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ขอบเขตดําเนินงาน สหกรณเกษตรยางชุมนอย จํากัด ดําเนินงานใน
เขตพ้ืนที่ตามขอบังคับ ภายในเขตอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ 
7 ตําบล 80 หมูบาน  ปจจุบันมีจํานวนกลุมยอยทั้งหมด 83 กลุมและ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด 3,213 คน (เพศชาย จํานวน 1,930 คน และ
เพศหญิง จํานวน 1,283 คน) 

การสนับสนุนจากองคกรภายนอกและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เกิดจากการรวมตัว
กันของเกษตรในพ้ืนที่ มีทรัพยสินและทุนดําเนินงานที่มั่นคง นอกจากนี้
ยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน (1) ทุนใหกูและ
คําแนะนํา จากสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด 
กรุงเทพมหานคร สหกรณออมทรัพยครูพิจิตร จํากัด สหกรณออม
ทรัพยครูจังหวัดศรีสะเกษ จํากัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) สาขาอําเภอราศีไศลและสาขาอําเภอยางชุมนอย  
สหกรณการเกษตรอุทุมพิสัย จํากัด สหกรณเคร่ืองเงินสุรินทร จํากัด  
สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลศรีสะเกษ จํากัด (2) เจาหนาที่ตําแหนง
เจาพนักงานสงเสริมสหกรณอาวุโส จากกรมสงเสริมสหกรณ สํานักงาน
สหกรณจังหวัดศรีสะเกษ เปนพ่ีเลี้ยงติดตามควบคุมการดําเนินงานของ
สหกรณใหเปนไปตามกรอบ กฎระเบียบ (พระราชบัญญัติสหกรณ) 
และขอบังคับของกรมสงเสริมสหกรณ และ(3)สํานักงานตรวจสอบบัญชี
สหกรณจังหวัดศรีสะเกษ มีบทบาทตรวจสอบการดําเนินงานดาน
การเงินและการทําบัญชีทุกประเภทของสหกรณ ตลอดจนการให
ความรูและคําแนะนํา เปนที่ปรึกษาดานบัญชีใหกับสหกรณ 

 กระบวนการจัดการการพัฒนาองคกรสหกรณ จาก
จุดเร่ิมตนจนกระทั่งถึงปจจุบันไดมีการจัดการการพัฒนาทางดาน
ปจจัยพ้ืนฐานขององคกรไดแก การพัฒนาสมาชิกใหมีความรูความ
เขา ใจ (Cooperative Education) และมี จิต ใจเปนสหกรณ 
(Cooperative Spirit) มากขึ้น พรอมทั้งมีการสอบถาม พูดคุย อยางไม
เปนทางการเพ่ือรับรูปญหาและความตองการพรอมกับการสรางความรู
ความเขาใจระหวางคณะกรรมการบริหารงานและผูจัดการสหกรณกับ
สมาชิก โดยเฉพาะหัวหนางานและเจาหนาที่  ใหมีขวัญกําลังใจ  มี
ความขยันในการทํางานและเมื่อมีปญหาในการทํางานกลาที่จะพูดคุย
แลกเปลี่ยนเพ่ือแกปญหารวมกัน เจาหนาที่และแรงงานที่รวม
ดําเนินงานกับสหกรณเปนคนในพ้ืนที่ทั้ งหมดหรือเปนบุคคลที่มี
ประสบการณการทํางานมาจากบริษัทอ่ืนๆ แตเปนคนในพ้ืนที่และได
ถูกชักชวนมาทํางานรวมกับสหกรณ เชน หัวหนาชางศูนยบริการตรวจ
สภาพรถยนตครบวงจร (Car Care) และหัวหนาแผนกโรงผลิตน้ําดื่ม 
(น้ําดื่ม YCN)   ทุนดําเนินงานของสหกรณไดมาจากเงินฝากของสมาชิก
และการกูยืมเงินจากสหกรณอ่ืนๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ โดยพยายาม
คํานึงถึงความคุมคาและความเสี่ยงในการบริหารจัดการทุน สวนวัสดุ
อุปกรณปจจุบันสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด จําเปนตองจัดหา
อุปกรณที่เก่ียวของกับเคร่ืองมือตรวจสภาพรถยนตครบวงจร ขวดและ
ถังบรรจุน้ําดื่ม รวมทั้งอุปกรณที่ใชในธุรกิจปมน้ํามัน เปนตน 

 สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานโดย
ผานคณะกรรมการ ผู จัดการสหกรณและตัวแทนกลุมยอยเพ่ือรับรู
ปญหาและความตองการของสมาชิกและในขณะเดียวกันคณะ
กรรมการบริหารและผูจัดการสหกรณไดนําเสนอโครงการที่สหกรณจะ
ดําเนินงานใหตัวแทนสมาชิกกลุมยอยพิจารณาและตัดสอนใจรวมดวย
ทุกคร้ัง เชน โครงการผลิตน้ําดื่มเชิงธุรกิจ ซ่ึงในตอนแรกสมาชิกไมคอย

เห็นดวย เพราะคิดวาน้ําดื่มบรรจุขวดอาจจําหนายไดไมดี สมาชิกกลัว
การขาดทุน ซ่ึงมีผลกระทบตอสมาชิกสหกรณทุกคน ตอมาปริมาณการ
ขายน้ําดื่มบรรจุขวดมีรายไดมากขึ้นและเปนที่นิยมของผูบริโภค 
ตลอดจนการสั่งซ้ือจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ ทําใหสมาชิกสวน
ใหญเร่ิมยอมรับและเห็นดวยกับกิจการโรงงานผลิตน้ําดื่มของสหกรณ 

ผูจัดการสหกรณมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมประสานความรู
ความเขาใจปญหาและความตองการระหวางสมาชิกสหกรณกับ
คณะกรรมการบริหารงานสหกรณ โดยเฉพาะผูจัดการสหกรณคน
ปจจุบันมีวิสัยทัศนและการทํางานใหกับสหกรณเปนอยางดี เชน การ
เขาไปพูดคุยอยางไมเปนทางการกับเจาหนาที่หรือพนักงานในกิจการ
แตละประเภทของสหกรณเพ่ือรับรูปญหาการทํางานไมเนนหลักการแต
เนนหลักใจ (พรหมวิหาร 4)รวมทั้งการจัดประชุมอาทิตยละ 1 คร้ัง 
ระหวางผูจัดการสหกรณ หัวหนาแผนกและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ เพ่ือ
สรางจิตสํานึกและภาพลักษณขององคกรที่ดีเก่ียวกับการใหบริการแก
สมาชิกหรือบุคคลทั่วไป การทํางานแบบชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
(Collective Effort) และสํานึกวาเงินของสมาชิกเปนคาตอบแทนของ
เจาที/่พนักงานสหกรณ  

จากการศึกษายังพบวา สมาชิกสหกรณบางสวนยังไมมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับหลักการดําเนินงานของสหกรณ รวมทั้งบทบาท
หนาที่ของสมาชิกสหกรณอยางแทจริง ผลประโยชนที่สมาชิกสหกรณ
ไดรับ คือ การกูยืมเงินจากสหกรณไปลงทุน การซ้ือปุยจากสหกรณ 
การซ้ือขายสินคาการเกษตรผานตลาดกลางของสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย จํากัด การใชบริการจากรานคาของสหกรณ ศูนยบริการ
รถยนต  โรงงานผลิตน้ําดื่มสหกรณและปมน้ํามันของสหกรณ เปนตน  
การตรวจสอบกิจการภายในของสหกรณ มีคณะผูตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ 5 คน ดําเนินการตรวจสอบคณะกรรมการและการ
ปฏิบัติงานของฝายกิจการอยางตอเนื่อง ในธุรกิจสหกรณและความ
เคลื่อนไหวองคกรทุกดาน เชน การตรวจสอบธุรกิจสินเชื่อ  ใหเงินกู
แกสมาชิก มีหลักฐานการเปนหนี้และการประกันถูกตอง ปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับ จํานวนดอกเบ้ีย 4 บาทตอป ตามระเบียบมติที่
ประชุมคณะกรรมการ สหกรณกําหนดแผนงาน ระเบียบขอบังคับ เพ่ือ
การดําเนินงานเปนไปตามที่กําหนด การใหเงินกู เปนไปตามความ
ตองการของสมาชิกและสหกรณ คือ เงินกูระยะปานกลางและระยะสั้น 
การตรวจสอบธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย จัดทําเอกสารการซ้ือ
ขายและชําระเงิน ปฏิบัติตามระเบียบและมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินงานกําหนดไว เพ่ือจัดหาสินคามาจําหนายใหกับสมาชิก ตาม
ความตองการอยางครบถวนของสมาชิกสหกรณฯ การตรวจสอบธุรกิจ
การรวบรวมผลผลิต  การจัดทําเอกสารหลักฐานการรวบรวมและการ
จําหนาย กําหนดแผนการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับ ผานมติและ
ขอกําหนด เพ่ือสอดคลองกับความตองการของสมาชิก การตรวจสอบ
เงินรับฝาก  การรับเงินฝากจากสมาชิก เปนไปตามระเบียบการรับฝาก 
จัดทําหลักฐานเอกสารตามขั้นตอน สมาชิกมีความเชื่อถือและมั่นใจ นํา
เงินมาฝากกับสหกรณ การฝาก การถอน สหกรณอํานวยความสะดวก
แกสมาชิก บริการรวดเร็ว และสภาพคลองทางการเงินสหกรณเพียงพอ
ตอความตองการของสมาชกิ  การตรวจสอบ การบริหารงานและการ
จัดการทั่วไป ผูบริหารดําเนินงานตามระเบียบขอบังคับ มติที่ประชุม
และกฎหมายของสหกรณ มีความสามัคคีกัน ผูจัดการและคณะทํางาน
ปฏิบัติงานดวยความจริงใจ  
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การติดตามและการประเมินผลจากบุคคลภายนอกเชน เมื่อป พ.ศ. 
2554 กระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดเกณฑมาตรฐานกรม
สงเสริมสหกรณ ใหหนวยงานจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด
ศรีสะเกษ เปนผูตรวจสอบ ตามเกณฑ มาตรฐานที่สหกรณตองผานการ
ประเมิน  
 ปจจุบันผลการดําเนินงานของสหกรณไดชวยอํานวยความ
สะดวกเปดตลาดกลางสินคาการเกษตรโดยใหเทศบาลใชเปนพ้ืนที่ซ้ือ
ขายตนหอม ขาวเปลือก ระหวางผูผลิตกับผูซ้ือทั้งภายในและภายนอก
ทองถิ่นโดยสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไมดําเนินการซ้ือขาย
ผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกเอง เพราะอดีตที่ผานมาเคยประสบ
กับความเสี่ยงเร่ืองราคาผลผลิตตกต่ํา ผลผลิตเสียหาย เชน หอมแดง
เนาและน้ําหนักลดลง สหกรณไดสรางโอกาสใหคนในพ้ืนที่ไดมีงานทํา 
ไดพัฒนาความรูความสามารถเก่ียวกับการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ ที่
นอกเหนือไปจากอาชีพหลักของสมาชิก คือ การปลูกตนหอมและทํานา 
สมาชิกไดประโยชนจากธุรกิจสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ จัดหาปุย
มาจําหนายใหกับสมาชิก  สมาชิกไดรับบริการจากธุรกิจปมน้ํามัน 
ศูนยบริการรถยนต รานคาสหกรณและโรงงานผลิตน้ําดื่ม  ปจจุบัน
สหกรณการเกษตรยางชุมนอยมีความมั่นคงเพราะมีปจจัยสนับสนุน 
ไดแก สภาวะผูนํา/ผู จัดการสหกรณ รูปแบบการบริหารจัดการ/
วัฒนธรรมองคกร ความเปนสมาชิกและเครือขาย การระดมเงินทุน 
การอบรม การศึกษาดูงานและการเรียนรูอยางไมเปนทางการระหวาง
ผูจัดการกับเจาหนาที่สหกรณ การบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) 
การจําหนายสินคาและการใหบริการ ศักยภาพและอุดมการณของ
เจาหนาที่ เปนตน ตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา สหกรณการเกษตร
ยางชุมนอย จํากัด เร่ิมพัฒนาเติบโตทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน โดย
ไดดําเนินกิจการเชิงธุรกิจที่นอกเหนือจากกิจกรรมทางการเกษตร เชน 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม ศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร) รานคา
สหกรณ และปมน้ํามัน  

6. สรุปและขอเสนอแนะ   
 ปญหาและขอเสนอแนะ สมาชิกของสหกรณยังคงประสบ
กับปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง  แหลง
ตลาดรับซ้ือ ปญหาหอมแดงจากตางประเทศ การสนับสนุนจาก
เจาหนาที่ภาครัฐในพ้ืนที่ รวมทั้งบทบาทของนักการเมืองเก่ียวกับ
นโยบายการสงเสริมสินคาการเกษตรและการตลาดในระดับประเทศ 

นอกจากนี้ปญหาที่เก่ียวเนื่องกับความเปนอยูของสมาชิกหรือคนใน
ทองถิ่นคือ ปญหาทางดานอบายมุขโดยเฉพาะการพนันและภาระ
หนี้สิน 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณทามกลางความเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตามกระแสโลกาภิวัตน สหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด จําเปนตองปรับตัวและพัฒนกิจการของ
สหกรณในเชิงธุรกิจมากขึ้น  นอกจากนี้การเปดรับสมาชิกตามความ
สมัครใจ การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย การมีสวน
รวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก มีการปกครองตนเองและมีอิสระ การให
การศึกษา การฝกอบรม ความรวมมือระหวางสหกรณและความหวงใย
ตอชุมชน จะทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด มีความมั่นคง
และกาวหนาตอไป 

 

7. กิตติกรรมประกาศ  
 ขอขอบคุณคณะกรรมการบริหารงาน ผูจัดการ สมาชิก
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