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การศึกษา  การจัดการการพัฒนาสหกรณทามกลางกระแส
โลกาภิวัตน   กรณีศึกษา : สหกรณการเกษตรยางชุมนอย ต.ยางชุม
นอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมาของสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 
จํากัด เพ่ือศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 
จํากัด ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนและเพ่ือศึกษาปญหา ขอเสนอแนะ
และแนวทางการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย  จํากัด  สหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด เร่ิมจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2516 สมาชิกเปน
เกษตรกรในพ้ืนที่ สวนใหญประกอบอาชีพหลักคือ ปลูกหอมแดง ปลูก
กระ เทียมและปลูกขาว  การ จัดการการพัฒนาท ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในยุคโลกาภิวัฒน 
ทําใหคณะผูบริหารงาน ผูจัดการและสมาชิกสหกรณสวนใหญเห็นดวย
กับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสหกรณ จากการดําเนินกิจกรรมที่
เก่ียวของไมเฉพาะทางดานการเกษตรเทานั้นแตไดดําเนินโครงการเชิง
ธุรกิจบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไปมากขึ้น เชน โรงงานผลิตน้ําดื่ม 
ศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร) รานคาสหกรณ ปมน้ํามัน
และกําลังริเร่ิมจัดทําวิทยุชุมชนของสหกรณ ทั้งนี้คณะกรรมการ
ผูบริหารงาน ผูจัดการและสมาชิกสหกรณยังคงยึดมั่นในแนวคิดและ
หลักการพ้ืนฐานของสหกรณ ปจจุบันการจัดการการพัฒนาสหกรณโดย
คณะกรรมการผูบริหารงาน ผูจัดการสหกรณและตัวแทนสมาชิกกลุม
ยอย รวมทั้งพนักงานสหกรณเนนการพัฒนาจิตสํานึก ความรับผิดชอบ 
การมีสวนรวม การรับฟงปญหาและการรวมกันแกไขปญหา การ
แสวงหาผูมีความรู ความสามารถมารวมงานกับสหกรณ การดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณใหไดผลตอบแทนที่ดีและธุรกิจใดที่ดําเนินการแลวมี
ปญหาและไมสามารถแกไขปญหาได สหกรณจะหยุดดําเนินการทันท ี
การติดตามงาน การเยีย่มเยียน การพูดคุยอยางไมเปนทางการและการ
สรางขวัญกําลังใจในการทํางานกับพนักงานสหกรณในแตละประเภท
ธุรกิจของสหกรณอยางสม่ําเสมอ ประกอบกับความตั้งใจ ความเสียสละ 
ประสบการณและการมีวิสัยทัศนของผูจัดการสหกรณ ทําใหเกิด
บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคกรที่ดี สรางความมั่นใจและความ
มั่นคงในการทํางาน ตลอดจนพันธะสัญญาที่จะรวมมือกันทํางานเพ่ือ
สมาชิกสหกรณ เกิดความรูสึกเปนเจาของสหกรณรวมกัน ไมอยากเห็น
สหกรณประสบกับปญหาในการดําเนินธุรกิจเพ่ือสมาชิกและชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง ปจจุบันผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการพัฒนา
สหกรณ คือประธานคณะกรรมการผูบริหารงาน ผูจัดการ ตัวแทน
สมาชิกกลุมยอยและตัวแทนของพนักงาน ทําใหสหกรณมีโครงสราง
การทํางานที่เขมแข็งและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ความเปน
พันธมิตรและความรวมมือกันกับสหกรณอ่ืนๆ เชน การกูยืมเงิน ซ่ึง
สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด มีศักยภาพในการใชคืน ผลการ

ดําเนินงานของสหกรณ สมาชิกสามารถกูยืมเงินทุนสหกรณไปประกอบ
อาชีพ สมาชิกไดรับบริการและสิทธิประโยชนจากสหกรณ ไดเรียนรู
การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเองระหวางสมาชิกสหกรณ รวมทั้ง
สมาชิกไดมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมกับแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมทางสั งคม เศรษฐ กิจ การดํ า เ นินงานตามแนวทา ง
ประชาธิปไตย การไดรับความรูความเขาใจและความรูสึกสํานึก
รับผิดชอบตอชุมชนทองถิ่นของตนเองตามหลักสหกรณ 

คําสําคัญ: การจัดการการพัฒนา กระแสโลกาภิวัตน สหกรณการ 
 เกษตรยางชุมนอย จํากัด   

Abstract 
The objectives of this qualitative research were to 

study the background of Yangchumnoi Agricultural 

Cooperative in Si Sa Ket province, to study development 

management of cooperative amidst globalization, and to 

study problems, suggestions and guideline for the 

cooperative’s development. This cooperative was founded 

in B.E. 2516. Most of its members were chiefly growing 

shallot, garlic and rice. The cooperative’s development 

management made the executive committee, manager and 

most members agree on the cooperative’s change of role 

from implementing activities unrelated to, not only 

agriculture but also service business to members and the 

public widely such as factory producing drinking water, car 

service center and car care, co-op store, gas station, with 

introduction of community radio. There personnel still 

clung to the concept and cooperative’s basic principles. At 

present, the management by these people emphasizes 

consciousness, responsibility, participation, problem hearing 

and solving together, seeks competent persons to join the 

cooperative. In case of inability to solve problems of 

implementation, the cooperative will stop. The follow-up, 

visit, informal talk and boost in work morale to the staff in 

every type regularly, with intention, devotion, experience 

and the manager’s vision create atmosphere and culture of 
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a good cooperative, also confidence and work security, with 

commitment to cooperation : members will have a feeling 

of joint ownership and not want to see their cooperative 

have any problem. Now, persons who have important roles 

in management are the executive committee’s president, 

manager, representatives of the sub-groups and officials 

consolidate the cooperative’s structure compatible with 

good governance, alliance and cooperative with others 

such as loans with repayment potential. The results of such 

implementation show that members can make loans, get 

service and privilege, learn about self and mutual 

dependence, participate directly and indirectly in the plan, 

project and socio-economic activities in a democratic way, 

and acquire understanding and consciousness of 

responsibility toward their local community according to 

the cooperative’s principle. 

Keywords : development management, globalization,   
  Yangchumnoi Agricultural Cooperative Limited   
 

1. บทนํา  
สหกรณเปนองคกรที่เ ก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ในบรรดาประเทศ

พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาหลายประเทศ ไดสงเสริมและสนับสนุน 

บทบาทของสหกรณเพ่ือเปนพลังสรางสรรคดานธุรกิจของประชาชน 

สหกรณยังเปนเคร่ืองมือนําพาไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยู

ที่ดีขึ้นของประชาชน สงเสริมการพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองของ

กลุมสมาชิกสหกรณ เปนการระดมทุนภายในของชุมชนทองถิ่น ทั้งทุน

ทางดานเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทามกลางการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน  ได

สงผลกระทบตอการพัฒนาธุรกิจ ความเขมแข็งและศักยภาพของ

สหกรณ เพราะกระแสทุนนิยมจากภายนอก มีขนาดใหญและเปนธุรกิจ

เชิงผูกขาดมากขึ้น มีผลทําใหเกิดการครอบงําการดําเนินงานธุรกิจของ

ภาคประชาชน ดังนั้นความอยูรอดของสหกรณจึงขึ้นอยูกับการปรับตัว

ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน โดยยังคงดํารงความมุงมั่นวาสหกรณคือ 

องคกรธุรกิจที่เปนของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึง

องคกรสหกรณตางจากองคกรธุรกิจอ่ืนที่ใหความสําคัญกับ “การรวม

คน” มากอน “การรวมเงินทุน” เปนการพัฒนาสมาชิกและความเปน

ประชาธิปไตยในองคกรสหกรณ ในขณะที่องคกรธุรกิจอ่ืน  เจาของทุน

เทานั้นที่เปนผูมีสิทธิ์มีเสียง สิทธิและอํานาจตางๆในองคกรเพราะเปน

เจาของเงินทุนและเปนธุรกิจเอกชน  จากแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับของ

สหกรณ 2 ประการคือ ความเชื่อมั่นในพลังของตนเองและการรวมกลุม

กันจะชวยเสริมสรางพลังของแตละบุคคลใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น อุดมการณ

สหกรณเปนการรวมตัวกันเพ่ือการพ่ึงตนเองบนพ้ืนฐานการรวมตัวกัน

อยางเสรีและคํานึงถึงผลประโยชนและสวนรวมเปนหลัก เปนการรวม

พลังของผูที่เก่ียวของใหมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity of 

the concerned) และมีความรับผิดชอบตอตนเอง ตองการความ

ยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจที่เปนของกลุมสมาชิก   ขบวนการสหกรณ

ยัง เปนการระดมทุนและพลังภายในชุมชนทองถิ่น เ พ่ือไมใหทุน

ภายนอกขูดรีดและเอาเปรียบมากจนเกินไป ซ่ึงทุนภายนอกมองภาค

ประชาชนเสมือนเปนลูกคาหรือผูบริโภคมากกวาผูมีหุนสวนในการ

พัฒนาชุมชนและสังคม โดยสวนใหญไมใหความสําคัญกับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน  

ดังนั้นการศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณทามกลาง

กระแสโลกาภิวัฒน จึงเปนคําถามสําคัญวาสหกรณประเภทตางๆ ที่

กําลังดําเนินกิจการทางธุรกิจและสังคม ที่มีอยู ในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณทางดานการเกษตรในพ้ืนที่ที่มีสมาชิกสวน

ใหญเปนเกษตรกรจะดํารงและปรับเปลี่ยนการดําเนินการจัดการการ

พัฒนาสหกรณของตนเองทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนอยางไร 

 

2. วัตถุประสงค  
1) เพ่ือศึกษาความเปนมาของสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

    จํากัด 

2) เพ่ือศึกษาการจัดการการพัฒนาสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

    จํากัดทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

3) เพ่ือศึกษาปญหา ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาสหกรณ 

    การเกษตรยางชุมนอย จํากัด  

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของเก่ียวกับแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัย ทางดาน การพัฒนากลุม องคกรสหกรณ 

แนวคิดการจัดการการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน

ทองถิ่น  หลักการวิ เคราะหปญหาของชุมชนในเชิงระบบ 

(แนวความคิดและกระบวนการ) และทฤษฎีสังคมวิทยาการเมือง 

การเมืองภาคพลเมืองและภาคประชาสังคม  ไดประมวลองค

ความรูดังกลาวเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี ้
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4. วิธีดําเนินงาน   
       การจัดการการพัฒนาสหกรณทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

กรณีศึกษา : สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ต.ยางชุมนอย อ.

ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษคร้ังนี้คณะผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เปนหลัก 

 1) พ้ืนที่การวิจัย 

     พ้ืนที่การวิจัยไดแก สหกรณการเกษตรยางชุมนอย ต.ยาง

ชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษที่มีแนวคิดและแนวการทํางานเพ่ือ

การพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเองทางดานสังคม เศรษฐกิจและ

กระบวนการเคลื่อนไหวการพัฒนาทีเ่ปนธรรมเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและ

การประกอบอาชีพทางดานการเกษตร  

 2) หนวยที่ใชในการวิเคราะห (Unit of Analysis) 

      หนวยที่ใชในการวิเคราะหค ร้ังนี้ คือ องคกรสหกรณ

การเกษตรยางชุมนอย ต.ยางชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ 

 3) ระยะเวลาของการวิจัย 

     การวิจัยคร้ังนี้ใชเวลาในการศึกษาและรวบรวมขอมูลดวย

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบงออกเปน 4 ชวงสําคัญดังนี้ 

ชวงแรก ศึกษา สํารวจและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ องคกรการเกษตร

ยางชุมนอย ต.ยางชุมนอย อ.ยางชุมนอย จ.ศรีสะเกษ  ชวงที่สอง 

คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยรวมปรึกษาและรับฟงขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการวิจัยและหลักเกณฑการคัดเลือกกรณีตัวอยาง ชวงที่สาม 

คณะผูวิจัยรวมกันคิดและสรางเคร่ืองมือการวิจัย ไดแก แบบสังเกต 

แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง รวมทั้งการทําความเขาใจและเตรียมความ

พรอมเก่ียวกับเทคนิคการสัมภาษณและการเก็บรวบรวมขอมูลรวมกับ

ผูชวยนักวิจัย ชวงที่สี่ คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยศึกษาขอมูลเก่ียวกับ

บริบทของพ้ืนที่ทางกายภาพ ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง

และทางการพัฒนาที่เก่ียวของกับ องคกรสหกรณการเกษตรยางชุม

นอย จํากัด  ชวงที่หา คณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยดําเนินการศึกษา

ความเปนมา กระบวนการจัดการการพัฒนา ปญหา/อุปสรรคและ

สภาวะคุกคาม (Threat)  และผลของการพัฒนา องคกรสหกรณ

การเกษตรยางชุมนอย จํากัด รวมระยะเวลาในการศึกษาคร้ังนี้

ประมาณ 1 ป  

 4) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

     ในการคัดเลือกผูใหขอมูล คณะผูวิจัยพิจารณาและให

ความสําคัญกับผูที่เปนหุนสวนการพัฒนาและมีสวนรวมหรือเก่ียวของ

กับการสนับสนุน สงเสริมและพัฒนา องคกรสหกรณการเกษตรยางชุม

นอย จํากัด จากผูใหขอมูลทั้งสิน 4 กลุมหลัก ไดแก ประธาน/ผูจัดการ

สหกรณ  ผูแทนสมาชิกกลุมยอยของเกษตรกร สมาชิกสหกรณ และผูที่

ไมไดเปนสมาชิกสหกรณ องคกรสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด 

 5) วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

     วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้ 

คือ การคนควาจากขอมูลทุติยภูมิ และการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแก 

แบบสัมภาษณก่ึโครงสราง(Semi-structured Interview Guide) การ

สนทนากลุมทั่วไป (Group Discussion) การสนทนากลุมแบบเจาะจง 

(Focus Group) การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant Observation) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-

depth Interview) ทั้งนี้เพ่ือใหขอมูลที่ถูกตองและตรงกับความเปน

จริงมากที่ สุ ด  โดยใหความสํ าคัญกับการศึกษา ความเปนมา 

กระบวนการจัดการการพัฒนา องคกรสหกรณการเกษตรยางชุมนอย 

จํากัด เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกและมองปญหาที่เก่ียวของจากทุกแงทุกมุม

แบบองครวม (Holistic Approach)   

 6) การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

  กระบวนการสําคัญที่คณะผูวิจัยจะตองพัฒนาประเด็นเนื้อหา

ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือลงลึกในสวนขอมูลที่เก่ียวของจริงๆ กับ

การวิจัยคือ การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงคณะผูวิจัยจะ

ทําการประมวลผลไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการวิเคราะห

ขอมูลเกิดขึ้นทั้งระหวางการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน/ผูนําและ

สมาชิกเกษตรกรและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณสามารถชวยให

คณะผูวิจัยลงลึกถึงแกนของความคิดเห็น (ความรูสึก) ความรูและความ

จริงของขอมูลไดโดยลําดับ โดยเฉพาะในประเด็นหลักในการศึกษา

วิเคราะหคือ ความเปนมา กระบวนการจัดการการพัฒนาและผลของ

การพัฒนากลุม องคกรและเครือขายเกษตรกร ในการวิเคราะหขอมูล

ใชวิธีการสรางขอสรุปอยางเปนองครวม (Holistic Approach)  โดย

การใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological 

Analysis)  แบบใชแนวคิดท ฤษ ฎีที่ เ ก่ีย วข อง เปนการอธิ บา ย

ปรากฏการณ  พฤติกรรมและการเปลี่ ยนแปลงที่ เ กิดขึ้ นว ามี

ความสัมพันธสอดคลองกันอยางไร  และใชการวิเคราะหขอมูลโดยการ

เปรียบเทียบ (Constant Comparison)  เพ่ือหาความเหมือนและ

ความแตกตางที่มีอยูในคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของขอมูลตั้งแต 2 

ชุดขึ้นไปอยางเปนระบบเพ่ือใหสามารถที่จะสรางขอสรุปและพิสูจน

ขอสรุปไดโดยเขาใจ ใหความหมาย อธิบายความสัมพันธความ

หลากหลายของปรากฏการณ พฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

ชัดเจนถูกตอง และอยูในบริบทของพ้ืนที่ทางกายภาพ ทางสังคม ทาง

วัฒนธรรม  ทางเศรษฐกิจและทางการพัฒนา  รวมทั้งการใชทฤษฎีทาง

สังคมศาสตร สังคมวิทยาการเมืองและแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาที่

เก่ียวของมาอธิบายขอมูลสนามที่ไดรับตลอดจนขอมูลที่ไดจากการ

วิเคราะห จะนําเสนอในลักษณะพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive 

Analysis) และแผนผังแสดงเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา

(Timeline) ขององคกรสหกรณตามวัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนี้ 
 

5. ผลการศึกษา  
 ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ลุม ดินมีลักษณะรวนปนทราย การระบายและถายเทน้ําไดดี จึงเหมาะ
แกการปลูกพืชลมลุกและพืชไร เชน ปลูกกระเทียม ปลูกหอมแดง พ้ืนที่
ราบบางสวนเหมาะแกการปลูกขาวและยังมีพ้ืนที่ราบลุมบางสวนมีน้ํา
ขังตลอดป  ทิศใตมีลําน้ํามูลไหลผานและทางดานทิศเหนือมีลําน้ําชีไหล
ผาน ทําใหพ้ืนที่และดินมีความอุดมสมบูรณ อําเภอยางชุมนอยตั้งอยู
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5 

 

ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหน้ีสินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  
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ปจจุบันสหกรณยังไดริเร่ิมโครงการวิทยุชุมชนของสหกรณเพ่ือเผยแพร
ความรูเก่ียวกับสหกรณ  ขอมูลขาวสารทางดานการเกษตรและการ
สื่อสารระหวางสหกรณกับสมาชิกสหกรณ  รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิก
มารวมจัดรายการวิทยุ เชน  การสัมภาษณสมาชิกสหกรณเก่ียวกับการ
ทําการเกษตร  แผนงานในอนาคต สหกรณมีความคิดริเร่ิมจัดสราง
บานพักอาศัยเพ่ือดูแลสุขภาพของสมาชิก เปนตน  
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ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหนี้สินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  
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ทางทิศเหนือสุดของจังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ทั้งหมด 224 ตาราง
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอดังนี้  ทิศเหนือ  ติดตอกับ  เขตอําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีและอําเภอวังคอ จังหวัดยโสธร  ทิศใต  
ติดตอกับ  เขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษโดยมีลําน้ํามูลเปนแนว
แบงเขต  ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอกันทรารมย จังหวัด      
ศรีสะเกษ ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ
ประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในแตละป ไดแก งานบุญบ้ังไฟ บุญขาว
สาก งานเทศมหาชาติ งานผาปาสามัคคีและงานกฐิน ประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ สถานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่
ขึ้นอยูกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรในปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรดีที่ทําใหชาวบานมีรายไดดีขึน้และบางปที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําทําใหรายไดของประชากรลดลงและเกษตรกรหลาย
รายมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกหอมแดง ซ่ึงในป พ.ศ. 2553-2554 หอมแดงมีราคาตกต่ํา แต
ในฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554 – 2555  โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
หอมแดงตางมีความหวังราคาหอมแดงตอกิโลกรัมจะมีราคาดีขึ้น  
ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อบต. เทศบาล) รวมทั้งนักการเมืองระดับชาต ิ อยากใหแกปญหาราคา
ผลผลิตทางดานการเกษตร โดยเฉพาะราคาหอมแดงและราคาขาว ซ่ึง
สหกรณการเกษตรในพ้ืนที่ยังประสบปญหากับสถานที่ไมเพียงพอ
สําหรับเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้สหกรณยังมีความ
เสี่ยงตอการดําเนินการซ้ือขายขาวและหอมแดง โดยเฉพาะหอมแดง
เมื่อเก็บไวนานหอมแดงจะเนาและน้ําหนักลดลง ในปพ.ศ. 2553 
เทศบาลตําบลยางชุมนอยไดมีบทบาทในการหาตลาดและทําใหราคา
หอมแดงสงูขึ้นบาง แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ยังคงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมขนสง แหลง
น้ําและตลาดรับซ้ือสินคาทางดานการเกษตร มากกวาการแกปญหา
ทางดานสังคม เชน ปญหาทางดานอบายมุข ปญหาหนี้สินและปญหา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน 
 ป พ.ศ. 2516 สํานักงานสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ไดจัดสง
เจาหนาที่ออกทําการเผยแพร  วิธีการสหกรณ และไดแนะนําให
เกษตรกรผูจะใชน้ําจากเคร่ืองยนตสูบน้ําจากลําน้ํามูล ในตําบลลิ้นฟา  
ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ ทําการรวมกลุมและจดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ จากคําแนะนําดังกลาวมีเกษตรกรที่สนใจและศรัทธา
หลักการและวิธีการสหกรณไดพากันรวมตัวขอจดทะเบียนจัดตั้ ง
สหกรณ ตอนายทะเบียนสหกรณและเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2516 เร่ิม
จัดตั้งสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เลขทะเบียนที่ กสก.
33/2516 เปนประเภทสหกรณการบริการ โดยมีสํานักงานในตําบลลิ้น
ฟา ก่ิงอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ มีสมาชิกเร่ิมแรก จํานวน 
151 คน มีทุนดําเนินงานเร่ิมแรก 59,150 บาท ตอมาสหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดเปลี่ยนประเภทสหกรณการบริการเปน
ประเภทสหกรณการเกษตร ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ณ วันที่ 
3 ตุลาคม 2516 เร่ืองจัดประเภทสหกรณตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2511  โดยมีเงื่อนไขการดําเนินงานของสหกรณภายใต พระราชบัญญัติ
สหกรณ ที่กําหนดลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ ใหเปนไปตามที่ 
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด ไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติสหกรณกําหนด  ทําใหลักษณะการดําเนินงานของ
สหกรณในชวงแรกมีรูปแบบเฉพาะดานไมมีความหลากหลาย ปจจุบัน

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานในรูปแบบของ
สหกรณเอนกประสงคมากขึ้น โดยดําเนินกิจการ 4 ประเภท ไดแก (1) 
การรับฝากถอนเงิน (2) การใหสินเชื่อ (3) การจัดหาสินคาทางการ
เกษตร เชน เมล็ดพันธขาว ปุยเคมีและปุยชีวภาพ ยาปราบศรัตรูพืช 
สารเคมีใชในการเกษตรตางๆ เปนตน เพ่ือจําหนายใหแกสมาชิก และ 
(4) การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร ปพ.ศ. 2534 สหกรณรับซ้ือ
หอมแดงจากสมาชิก แตไมประสบความสําเร็จเพราะราคาหอมและ
ขาวเปลือก มีราคาตกต่ํา ทําใหสหกรณมีความเสี่ยงในการดําเนินการ
ซ้ือ-ขายขาวและหอมแดง เกิด ปญหาเร่ืองการจัดเก็บเพราะโรงเก็บ
ผลผลิตไมเพียงพอและขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย เชน หอมเนาและน้ําหนักหอมแดง
ลดลง 
 ปพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหสหกรณตองมีการ
ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นพรอมกับไดริเร่ิมคิดและวางแผน
พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน เดินทางไปศึกษาดูงานที่สหกรณการเกษตร
เมืองเชียงรายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการพัฒนาสหกรณซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะธุรกิจผลิตน้ําดื่ม (น้ําดื่มเกลียวทิพย) ของสหกรณ
การเกษตรเมืองเชียงราย  
 ปพ.ศ. 2542 คณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย ไดเสนอแนวคิดการดําเนินธุรกิจผลิตน้ําดื่มแกตัวแทนสมาชิก
กลุมยอยในที่ประชุมใหญเพ่ือรวมคิดวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
ผลิตน้ําดื่ม แตไมผานความเห็นชอบในที่ประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กลาววา “พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ กฎหมาย เปด
โอกาสและใหอํานาจแกผูบริหาร คณะกรรมการและสมาชิกของ
สหกรณสามารถกําหนดระเบียบเองได ตามความเหมาะสม โดยผาน
การตรวจสอบของนายทะเบียน จึงทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย
สามารถดําเนินกิจการที่หลากหลายได” จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติสหกรณ เปดโอกาสและใหอํานาจแกคณะผูบริหารและ
สมาชิกสามารถกําหนดระเบียบ รวมถึงการดําเนินกิจการสหกรณไดเอง 
สหกรณไดดําเนินการทําธุรกิจโรงงานน้ําดื่มสหกรณการเกษตรยางชุม
นอย เมื่อป พ.ศ. 2550 เพ่ือผลิตน้ําดื่มที่สะอาด ถูกสุขลักษณะใหแก
สมาชิก บุคคลในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย เปนแหลงงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ตอมาป พ.ศ. 2551 สหกรณ
ไดดําเนินการสรางศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร)  เพ่ือ
ใหบริการแกสมาชิกบุคคลทั่วไป เพ่ือขยายธุรกิจและสรางรายไดใหกับ
สมาชิกสหกรณ ตอมาในป พ.ศ. 2552 สหกรณไดดําเนินการกอตั้ง
กิจการรานคาสะดวกซ้ือ หรือรานคา CO-OP Shop เพ่ือจําหนาย
สินคาในการอุปโภค-บริโภคใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป และในป 
พ.ศ. 2554 สหกรณฯไดดําเนินการสรางปมน้ํามันและรานคามินิมาร
ทขึ้น เปนธุรกิจของสหกรณ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป
เพ่ือรับบริการที่ดี สะดวก และไดซ้ือน้ํามันในราคาที่เปนธรรม และเพ่ือ
เปนการสรางแหลงอาชีพใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการสราง
รายไดใหกับสมาชิกจากเงินปนผลคืนทุกป ปมน้ํามันไดเปดทําการอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 จากการดําเนินกิจการของ
สหกรณทําใหสหกรณมีรายไดจากธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการดานปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแกสมาชิก  
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ขอบเขตดําเนินงาน สหกรณเกษตรยางชุมนอย จํากัด ดําเนินงานใน
เขตพ้ืนที่ตามขอบังคับ ภายในเขตอําเภอยางชุมนอย จังหวัดศรีสะเกษ 
7 ตําบล 80 หมูบาน  ปจจุบันมีจํานวนกลุมยอยทั้งหมด 83 กลุมและ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด 3,213 คน (เพศชาย จํานวน 1,930 คน และ
เพศหญิง จํานวน 1,283 คน) 

การสนับสนุนจากองคกรภายนอกและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด เกิดจากการรวมตัว
กันของเกษตรในพ้ืนที่ มีทรัพยสินและทุนดําเนินงานที่มั่นคง นอกจากนี้
ยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน (1) ทุนใหกูและ
คําแนะนํา จากสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด 
กรุงเทพมหานคร สหกรณออมทรัพยครูพิจิตร จํากัด สหกรณออม
ทรัพยครูจังหวัดศรีสะเกษ จํากัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) สาขาอําเภอราศีไศลและสาขาอําเภอยางชุมนอย  
สหกรณการเกษตรอุทุมพิสัย จํากัด สหกรณเคร่ืองเงินสุรินทร จํากัด  
สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลศรีสะเกษ จํากัด (2) เจาหนาที่ตําแหนง
เจาพนักงานสงเสริมสหกรณอาวุโส จากกรมสงเสริมสหกรณ สํานักงาน
สหกรณจังหวัดศรีสะเกษ เปนพ่ีเลี้ยงติดตามควบคุมการดําเนินงานของ
สหกรณใหเปนไปตามกรอบ กฎระเบียบ (พระราชบัญญัติสหกรณ) 
และขอบังคับของกรมสงเสริมสหกรณ และ(3)สํานักงานตรวจสอบบัญชี
สหกรณจังหวัดศรีสะเกษ มีบทบาทตรวจสอบการดําเนินงานดาน
การเงินและการทําบัญชีทุกประเภทของสหกรณ ตลอดจนการให
ความรูและคําแนะนํา เปนที่ปรึกษาดานบัญชีใหกับสหกรณ 

 กระบวนการจัดการการพัฒนาองคกรสหกรณ จาก
จุดเร่ิมตนจนกระทั่งถึงปจจุบันไดมีการจัดการการพัฒนาทางดาน
ปจจัยพ้ืนฐานขององคกรไดแก การพัฒนาสมาชิกใหมีความรูความ
เขา ใจ (Cooperative Education) และมี จิต ใจเปนสหกรณ 
(Cooperative Spirit) มากขึ้น พรอมทั้งมีการสอบถาม พูดคุย อยางไม
เปนทางการเพ่ือรับรูปญหาและความตองการพรอมกับการสรางความรู
ความเขาใจระหวางคณะกรรมการบริหารงานและผูจัดการสหกรณกับ
สมาชิก โดยเฉพาะหัวหนางานและเจาหนาที่  ใหมีขวัญกําลังใจ  มี
ความขยันในการทํางานและเมื่อมีปญหาในการทํางานกลาที่จะพูดคุย
แลกเปลี่ยนเพ่ือแกปญหารวมกัน เจาหนาที่และแรงงานที่รวม
ดําเนินงานกับสหกรณเปนคนในพ้ืนที่ทั้ งหมดหรือเปนบุคคลที่มี
ประสบการณการทํางานมาจากบริษัทอ่ืนๆ แตเปนคนในพ้ืนที่และได
ถูกชักชวนมาทํางานรวมกับสหกรณ เชน หัวหนาชางศูนยบริการตรวจ
สภาพรถยนตครบวงจร (Car Care) และหัวหนาแผนกโรงผลิตน้ําดื่ม 
(น้ําดื่ม YCN)   ทุนดําเนินงานของสหกรณไดมาจากเงินฝากของสมาชิก
และการกูยืมเงินจากสหกรณอ่ืนๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ โดยพยายาม
คํานึงถึงความคุมคาและความเสี่ยงในการบริหารจัดการทุน สวนวัสดุ
อุปกรณปจจุบันสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด จําเปนตองจัดหา
อุปกรณที่เก่ียวของกับเคร่ืองมือตรวจสภาพรถยนตครบวงจร ขวดและ
ถังบรรจุน้ําดื่ม รวมทั้งอุปกรณที่ใชในธุรกิจปมน้ํามัน เปนตน 

 สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไดดําเนินงานโดย
ผานคณะกรรมการ ผู จัดการสหกรณและตัวแทนกลุมยอยเพ่ือรับรู
ปญหาและความตองการของสมาชิกและในขณะเดียวกันคณะ
กรรมการบริหารและผูจัดการสหกรณไดนําเสนอโครงการที่สหกรณจะ
ดําเนินงานใหตัวแทนสมาชิกกลุมยอยพิจารณาและตัดสอนใจรวมดวย
ทุกคร้ัง เชน โครงการผลิตน้ําดื่มเชิงธุรกิจ ซ่ึงในตอนแรกสมาชิกไมคอย

เห็นดวย เพราะคิดวาน้ําดื่มบรรจุขวดอาจจําหนายไดไมดี สมาชิกกลัว
การขาดทุน ซ่ึงมีผลกระทบตอสมาชิกสหกรณทุกคน ตอมาปริมาณการ
ขายน้ําดื่มบรรจุขวดมีรายไดมากขึ้นและเปนที่นิยมของผูบริโภค 
ตลอดจนการสั่งซ้ือจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ ทําใหสมาชิกสวน
ใหญเร่ิมยอมรับและเห็นดวยกับกิจการโรงงานผลิตน้ําดื่มของสหกรณ 

ผูจัดการสหกรณมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมประสานความรู
ความเขาใจปญหาและความตองการระหวางสมาชิกสหกรณกับ
คณะกรรมการบริหารงานสหกรณ โดยเฉพาะผูจัดการสหกรณคน
ปจจุบันมีวิสัยทัศนและการทํางานใหกับสหกรณเปนอยางดี เชน การ
เขาไปพูดคุยอยางไมเปนทางการกับเจาหนาที่หรือพนักงานในกิจการ
แตละประเภทของสหกรณเพ่ือรับรูปญหาการทํางานไมเนนหลักการแต
เนนหลักใจ (พรหมวิหาร 4)รวมทั้งการจัดประชุมอาทิตยละ 1 คร้ัง 
ระหวางผูจัดการสหกรณ หัวหนาแผนกและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ เพ่ือ
สรางจิตสํานึกและภาพลักษณขององคกรที่ดีเก่ียวกับการใหบริการแก
สมาชิกหรือบุคคลทั่วไป การทํางานแบบชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
(Collective Effort) และสํานึกวาเงินของสมาชิกเปนคาตอบแทนของ
เจาที/่พนักงานสหกรณ  

จากการศึกษายังพบวา สมาชิกสหกรณบางสวนยังไมมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับหลักการดําเนินงานของสหกรณ รวมทั้งบทบาท
หนาที่ของสมาชิกสหกรณอยางแทจริง ผลประโยชนที่สมาชิกสหกรณ
ไดรับ คือ การกูยืมเงินจากสหกรณไปลงทุน การซ้ือปุยจากสหกรณ 
การซ้ือขายสินคาการเกษตรผานตลาดกลางของสหกรณการเกษตรยาง
ชุมนอย จํากัด การใชบริการจากรานคาของสหกรณ ศูนยบริการ
รถยนต  โรงงานผลิตน้ําดื่มสหกรณและปมน้ํามันของสหกรณ เปนตน  
การตรวจสอบกิจการภายในของสหกรณ มีคณะผูตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ 5 คน ดําเนินการตรวจสอบคณะกรรมการและการ
ปฏิบัติงานของฝายกิจการอยางตอเนื่อง ในธุรกิจสหกรณและความ
เคลื่อนไหวองคกรทุกดาน เชน การตรวจสอบธุรกิจสินเชื่อ  ใหเงินกู
แกสมาชิก มีหลักฐานการเปนหนี้และการประกันถูกตอง ปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับ จํานวนดอกเบ้ีย 4 บาทตอป ตามระเบียบมติที่
ประชุมคณะกรรมการ สหกรณกําหนดแผนงาน ระเบียบขอบังคับ เพ่ือ
การดําเนินงานเปนไปตามที่กําหนด การใหเงินกู เปนไปตามความ
ตองการของสมาชิกและสหกรณ คือ เงินกูระยะปานกลางและระยะสั้น 
การตรวจสอบธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย จัดทําเอกสารการซ้ือ
ขายและชําระเงิน ปฏิบัติตามระเบียบและมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินงานกําหนดไว เพ่ือจัดหาสินคามาจําหนายใหกับสมาชิก ตาม
ความตองการอยางครบถวนของสมาชิกสหกรณฯ การตรวจสอบธุรกิจ
การรวบรวมผลผลิต  การจัดทําเอกสารหลักฐานการรวบรวมและการ
จําหนาย กําหนดแผนการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับ ผานมติและ
ขอกําหนด เพ่ือสอดคลองกับความตองการของสมาชิก การตรวจสอบ
เงินรับฝาก  การรับเงินฝากจากสมาชิก เปนไปตามระเบียบการรับฝาก 
จัดทําหลักฐานเอกสารตามขั้นตอน สมาชิกมีความเชื่อถือและมั่นใจ นํา
เงินมาฝากกับสหกรณ การฝาก การถอน สหกรณอํานวยความสะดวก
แกสมาชิก บริการรวดเร็ว และสภาพคลองทางการเงินสหกรณเพียงพอ
ตอความตองการของสมาชกิ  การตรวจสอบ การบริหารงานและการ
จัดการทั่วไป ผูบริหารดําเนินงานตามระเบียบขอบังคับ มติที่ประชุม
และกฎหมายของสหกรณ มีความสามัคคีกัน ผูจัดการและคณะทํางาน
ปฏิบัติงานดวยความจริงใจ  
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การติดตามและการประเมินผลจากบุคคลภายนอกเชน เมื่อป พ.ศ. 
2554 กระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดเกณฑมาตรฐานกรม
สงเสริมสหกรณ ใหหนวยงานจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด
ศรีสะเกษ เปนผูตรวจสอบ ตามเกณฑ มาตรฐานที่สหกรณตองผานการ
ประเมิน  
 ปจจุบันผลการดําเนินงานของสหกรณไดชวยอํานวยความ
สะดวกเปดตลาดกลางสินคาการเกษตรโดยใหเทศบาลใชเปนพ้ืนที่ซ้ือ
ขายตนหอม ขาวเปลือก ระหวางผูผลิตกับผูซ้ือทั้งภายในและภายนอก
ทองถิ่นโดยสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด ไมดําเนินการซ้ือขาย
ผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกเอง เพราะอดีตที่ผานมาเคยประสบ
กับความเสี่ยงเร่ืองราคาผลผลิตตกต่ํา ผลผลิตเสียหาย เชน หอมแดง
เนาและน้ําหนักลดลง สหกรณไดสรางโอกาสใหคนในพ้ืนที่ไดมีงานทํา 
ไดพัฒนาความรูความสามารถเก่ียวกับการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ ที่
นอกเหนือไปจากอาชีพหลักของสมาชิก คือ การปลูกตนหอมและทํานา 
สมาชิกไดประโยชนจากธุรกิจสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ จัดหาปุย
มาจําหนายใหกับสมาชิก  สมาชิกไดรับบริการจากธุรกิจปมน้ํามัน 
ศูนยบริการรถยนต รานคาสหกรณและโรงงานผลิตน้ําดื่ม  ปจจุบัน
สหกรณการเกษตรยางชุมนอยมีความมั่นคงเพราะมีปจจัยสนับสนุน 
ไดแก สภาวะผูนํา/ผู จัดการสหกรณ รูปแบบการบริหารจัดการ/
วัฒนธรรมองคกร ความเปนสมาชิกและเครือขาย การระดมเงินทุน 
การอบรม การศึกษาดูงานและการเรียนรูอยางไมเปนทางการระหวาง
ผูจัดการกับเจาหนาที่สหกรณ การบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) 
การจําหนายสินคาและการใหบริการ ศักยภาพและอุดมการณของ
เจาหนาที่ เปนตน ตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา สหกรณการเกษตร
ยางชุมนอย จํากัด เร่ิมพัฒนาเติบโตทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน โดย
ไดดําเนินกิจการเชิงธุรกิจที่นอกเหนือจากกิจกรรมทางการเกษตร เชน 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม ศูนยบริการรถยนตและลางอัดฉีด (คารแคร) รานคา
สหกรณ และปมน้ํามัน  

6. สรุปและขอเสนอแนะ   
 ปญหาและขอเสนอแนะ สมาชิกของสหกรณยังคงประสบ
กับปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง  แหลง
ตลาดรับซ้ือ ปญหาหอมแดงจากตางประเทศ การสนับสนุนจาก
เจาหนาที่ภาครัฐในพ้ืนที่ รวมทั้งบทบาทของนักการเมืองเก่ียวกับ
นโยบายการสงเสริมสินคาการเกษตรและการตลาดในระดับประเทศ 

นอกจากนี้ปญหาที่เก่ียวเนื่องกับความเปนอยูของสมาชิกหรือคนใน
ทองถิ่นคือ ปญหาทางดานอบายมุขโดยเฉพาะการพนันและภาระ
หนี้สิน 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณทามกลางความเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตามกระแสโลกาภิวัตน สหกรณ
การเกษตรยางชุมนอย จํากัด จําเปนตองปรับตัวและพัฒนกิจการของ
สหกรณในเชิงธุรกิจมากขึ้น  นอกจากนี้การเปดรับสมาชิกตามความ
สมัครใจ การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย การมีสวน
รวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก มีการปกครองตนเองและมีอิสระ การให
การศึกษา การฝกอบรม ความรวมมือระหวางสหกรณและความหวงใย
ตอชุมชน จะทําใหสหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด มีความมั่นคง
และกาวหนาตอไป 

 

7. กิตติกรรมประกาศ  
 ขอขอบคุณคณะกรรมการบริหารงาน ผูจัดการ สมาชิก

สหกรณการเกษตรยางชุมนอย จํากัด รวมทั้งผูนําชุมชนในพ้ืนที่ ที่ให

ความรวมมือ และความสะดวกในการศึกษาคร้ังนี้  คณะผูวิ จัย

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
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