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บทคัดยอ 

บทความนี้มีจุดประสงคศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวและ

ผลกระทบตอชุมชนในเขตเทศบาลอําเภอวังเวียง สปป.ลาว โดยใชวิธี

การศึกษาเชิงสํารวจขอมูลเอกสาร การสํารวจและสังเกตสภาพพ้ืนที่ นํา

ขอมูลมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาพบวา กอนดําเนินนโยบายเปด

ประเทศ การเดินทางทองเที่ยวในวังเวียงมีลักษณะเปนแบบเยี่ยมญาติพ่ี

นอง การจัดการบริการการทองเที่ยวพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 ที่ถ้ําจัง 

ตอมามีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้น 

ใน พ.ศ. 2539 มีที่พัก 13 แหง ปถัดมามีการเก็บสถิตินักทองเที่ยวเปนป

แรกในวังเวยีงโดยพบวาทั้งปมีเพียง 4,468 คน และภายหลังรัฐบาลลาว

เปดเทศกาลทองเที่ยวลาวทําใหการทองเที่ยวในอําเภอนีไ้ดขยายตัวอยาง

รวดเร็ว ถึงป พ.ศ. 2553 มีนักทองเที่ยว 156,202 คน  มีแหลงทองเที่ยว

ประเภทตางๆเพ่ิมขึ้นคอนขางมาก ป พ.ศ. 2554 มีที่พัก 105 แหงและ

รานอาหาร 102 ราน สําหรับผลกระทบของการทองเที่ยวพบวา 

ผลกระทบดานบวกไดแก มีการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดีขึ้น 

ประชากรมีรายได มีแหลงงานและมีอาชีพที่หลากหลาย มีการใชทีดิน

หนาแนนมากขึ้น ขณะเดียวกันผลกระทบดานลบเกิดมีปญหาน้ําเสียไหล

ลงแมน้ําซองเพ่ิมมากขึ้น ปญหาเสียงดังรบกวน อาคารสิ่งกอ สรางบัง

ทิวทัศนของเมือง ปญหายาเสพติด วัฒนธรรมทองถิ่นถูกแทรกแซงจาก

วัฒนธรรมตะวันตก ปญหาการพัฒนาและการกระจายรายไดไมทั่วถึง ซ่ึง

เปนเร่ืองที่อํานาจการปกครองทองถิ่นจะตองไดแกไข  

คําสําคัญ:  พัฒนาการ การทองเที่ยว ผลกระทบ  

Abstract 

The key purpose of this article is to study and 

understand the development of tourism and both its positive 

and negative impacts on the community in Vang Vieng district 

of the Lao P.D.R., which is based on the desk review of 

relevant documentations and materials, field survey and 

observation, and the content analysis of data collected.  The 

result from the study indicated that, prior the 

implementation of the ‘open door’ policy, tourism in Vang 

Vieng in general had been mainly for the purpose of visiting 

relatives. The formal administrative and management of 

tourism in Vang Vieng was only started in 2537, at Tham 

Chang cave. Since then Vang Vieng district have witnessed 

increased development of tourism destination and improved 

public facility. In 2539, there were only 13 accom-modations 

in the whole district. In the following year, a systematic 

collection of tourist statistics in Vang Vieng was conducted for 

the first time ever; and the result suggested that there were 

only 4,468 tourists visiting Vang Vieng during the past one 

year. Since the Lao Government opened the Lao Tourism 

Festival, the tourism in the district in general has been 

increasing rapidly. In 2553, there were 156,202 tourists and 

significant increase in terms of destinations and options. In 

2554, there were 105 accommodations, 102 restau-rants, and 

significant number of tourism service units. In terms of 

impacts from tourism, there have been positive impacts, 

which include the improvement of the development of basic 

infrastructure, increased income and employment for 

community, and improved land use. On one hand, the 

tourism in Vang Vieng has also brought some negative 

impacts ranging from the pollution of water, for example of 

the Song River, the noise pollution, the blockage of city view 

from emerging buildings and new constructions, illegal drugs, 

the transformation of local culture, certain development 

problems, and increased income gaps; the aforementioned 

concerns require direct attention and action from the local 

administration authority. 

Keywords:  Development, Tourism, Impact. 
 

1.   บทนํา 

การสงเสริมการทองเที่ยวในชวงเกือบสองทศวรรษที่ผานมาใน 

สปป.ลาวทําใหการทองเที่ยวในประเทศขยายตัวอยางรวดเร็วและมี

แนวโนมที่จะเติบโตเชื่อมโยงเปนเครือขายมากขึ้น ทั้งนี้ รูปแบบการ

ทองเที่ยวที่รัฐบาลสงเสริมคือการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และ

สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรการทองเที่ยวให

คงอยูกับชุมชนตอไป [1] ขณะที่ชุมชนทองถิ่นตางก็ตอบรับนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวดังกลาวและไดพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นเพ่ือ

ดึงดูดนักทองเที่ยว สวนภาครัฐก็ไดอํานวยความสะดวกในดานเสนทาง
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การเขาถึงดวยการเปดดานชายแดนของแตละทองถิ่นกับประเทศเพ่ือน

บานเพ่ือสรางความสะดวกและรองรับการเขามาเยือนของนักทองเที่ยว

จากตางประเทศและลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหเชื่อมโยงและ

เขาถึงแหลงทองเที่ยวตางๆไดสะดวกมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็เกิดประโยชนแกเศรษฐกิจชุมชน

ทองถิ่น การทองเที่ยวไดสรางงาน กอเกิดอาชีพและสรางรายไดใหแกคน

ทองถิ่น แตในทางตรงขามกลับสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

สังคมและวัฒนธรรม ประเพณีของคนในทองถิ่นตลอดทั้งกระทบตอ

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนโดยรวมอีกดวย  

สําหรับอําเภอวังเวียง แขวงเวียงจันทนแลว ตั้งแตดําเนินนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวดวยการเปดปทองเที่ยวลาวเมื่อป พ.ศ.2542-2543 

และปรับปรุงเสนทางเลขที่ 13 เหนือ(เสนทางหลวงแหงชาติ) ทําให

การทองเที่ยวในอําเภอนีไ้ดขยายตัวขึ้นเร็วกวาเดิม ตอมาการทองเที่ยวได

กลายเปนแหลงรายไดหลักของอําเภอ การตอบรับของคนทองถิ่นดวยการ

สร า งสิ่ ง อํานวยความสะดวกต างๆ และกิจกรรมการบริการแก

นักทองเที่ยวจึงเปนแหลงงาน แหลงรายไดและอาชีพใหแกคนทองถิ่น แต

ในขณะเดียวกันการพัฒนาการทองเที่ยวก็ไดสงผลกระทบตอชุมชน เซน 

การพัฒนาและกระจายรายไดไมทั่วถึง  ลักษณะทางกายภาพและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังกระทบตอสังคม 

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถิ่นอีกดวย [2] ดังนั้น 

การศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวและผลกระทบของการทองเที่ยว

ตอชุมชนจึงเปนประเด็นหนึ่งสําคัญที่จะชวยใหการพิจารณาหาแนว

ทางการจัดการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงใหมีความยั่งยืนตอไป 
 

 

2.  วัตถุประสงค 

เพ่ือศกึษาพัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง สปป.

ลาวและผลกระทบตอชุมชน 

  

3.  แนวคิด ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย  

แนวคิดและทฤษฎีสําคัญที่นํามาประยุกต ใชในการศึกษาคร้ังนี้

ไดแกแนวคิดดานการทองเที่ยว ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวา การทองเที่ยวเปน

หนึ่งในอุตสาหกรรมที่นับวันก็ยิ่งมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว หลาย

ประเทศตางใหความสําคัญกับการทองเที่ยวในอันดับตนๆเนื่องจาก

เล็งเห็นวา เปนอุตสาหกรรมที่สามารถสรางงาน สรางอาชีพและแหลง

รายไดใหแกประชาชนเปนจํานวนมาก โดยที่การทองเที่ยวมีหลาย

ประเภท เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทองเที่ยวเมือง ทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ทองเที่ยววัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงลวนแตเปนการทองเที่ยวที่มุงลดผลกระทบ

ดานลบตอสิ่งแวดลอม แหลงทองเที่ยวและตอชุมชน เพราะวาเมื่อการ

ทองเที่ยวขยายตัวและมี จํานวนนักทองเที่ยวในพ้ืนที่ เ พ่ิมมากขึ้น 

ผลกระทบจากการทองเที่ยวก็จะเกิดขึ้นตามมาและผลกระทบนั้นมีทั้ง

ดานบวก กล าวคือ ทํ าให เ กิดรายไดจากการ จับจายใชสอยของ

นักทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ จะ

ทําใหประเทศมีรายได เปนเงินตราตางประเทศเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่ ง

นอกเหนือไปจากการสงสินคาออก นอกจากนี้เงินที่นักทองเที่ยวนําไป

จับจายใชสอยยอมกระจายไปสูทองถิ่นที่มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยู ทําให

เศรษฐกิจของทองถิ่นดีขึ้น  สวนผลกระทบในทางลบ คือ อาจทําให

สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรมจากการไมระมัดระวัง

ของนักทองเที่ยว หรือจากการขาดการวางแผนที่ดีของหนวยงานใน

ทองถิ่นในดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ทําใหมีการใชทรัพยากรการ

ทองเที่ยวอยางสิน้เปลืองในระยะเวลาสั้นๆ นอกจากนี้ ชุมชนในทองถิ่นที่

มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยูอาจไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเทาที่ควร 

เนื่องจากไมได รับโอกาสเขารวมในการจัดการและการใหบริการ 

ผลประโยชนสวนใหญไปตกอยูแกผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวที่มีเงินทุน

มากและอยูนอกแหลงชุมชนนั้นๆ สวนชุมชนในทองถิ่นกลับตองประสบ

กับปญหาตางๆที่นักทองเที่ยวนําเขามา เชน ปญหาการสงเสียงดังรบกวน

ของนักทองเที่ยว ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถูกแทรกแซง ปญหายาเสพติด 

ปญหาการจราจรติดขัดและปญหาคาครองชีพในทองถิ่นสูงขึ้น ซ่ึงระยะ

ผานมาผลกระทบนีไ้ดเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของการทองเที่ยวและเปน

การยากที่จะแกไขไมใหมีผลกระทบดานลบ แตที่ผานมาไดมีผูสราง

แนวคิด ทฤษฎีที่หลากหลายเพ่ือเปนแนวทางดําเนินการพัฒนาการ

ทองเที่ยว อาทิ แนวคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ที่มุงพัฒนาการทองเที่ยว

ไปสูการจัดการทรัพยากรโดยรวมเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางดาน

เศรษฐกิจ  สังคมและสุนทรียภาพ สามารถรักษาเอกลักษณทาง

วัฒนธรรม ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวนานาพันธุและสนับสนุน

การดํารงชีพของคนทองถิ่นใหมีความคงอยูอยางยั่งยืน และมองวาปจจัย

สําคัญที่ทําใหเกิดความยั่งยืนนั้นก็คือชุมชน จึงเกิดแนวคิดการทองเที่ยว

โดยชุมชนขึ้นมา โดยมีเนื้อความสําคัญวาการทองเที่ยวนั้นชุมชนเปน

ผูดําเนินการกําหนดทิศทาง จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน ตั้งอยูบนฐานคิด

ที่วาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจาก

การทองเที่ยว มีสิทธิในการจัดการดแูลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน 

ซ่ึงแนวคิดนี้ชี้แจงวาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีองคประกอบ 4 ดานคือ 

ดานทรัพยากร ธรรมชาติและวัฒนธรรม ดานองคกรชุมชน ดานการ

จัดการและดานการเรียนรู [3-4]   
 

 

4.  วิธีดําเนินงาน 

ผูวิจัยกําหนดวิธีการศึกษาดวยการวิจัยเชิงสํารวจ(Survey 

Research) บริบททางดานพ้ืนที่และพัฒนาการของการทองเที่ยวใน

อําเภอวังเวียง โดยสํารวจจากแหลงขอมูลเอกสารและการสัมภาษณผูที่

เก่ียวของในพ้ืนที่ ซ่ึงดําเนิน การศึกษาและสํารวจในดานการขยายตัวของ

การทองเที่ยว ดานผลกระทบตอการใชที่ดิน ดานสิ่งแวดลอมและดาน

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียง แขวงเวียงจันทน 

สปป.ลาว ผูวิจัยดําเนินตามขั้นตอนดังนี ้

4.1 ศึกษาบริบทพ้ืนที่โดยรวมของอําเภอวังเวียง โดยศึกษาจาก

เอกสารและสํารวจในพ้ืนที่ภาคสนาม 
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4.2 สํารวจขอมูลการใชที่ดินในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ทองเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชนเมืองเพ่ือใหทราบการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินอันเปนผลมาจากการขยายตัวของการทองเที่ยว 

4.3 สํารวจและสังเกตเก่ียวกับกิจกรรมของการทองเที่ยวที่มี

ผลกระทบตอดานวัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง 

4.4 นําผลการศึกษามาวิ เคราะห เชิ ง เนื้ อหา (Content 

Analysis)เพ่ือใหทราบพัฒนาการของการทองเที่ยวและอธิบายผลกระทบ

ของการทองเที่ยวตอชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียง 
 

 

 

 

5.  ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาดวยวิธีการสํารวจ(Survey Research) บริบท

พ้ืนที่ พัฒนาการของการทองเที่ยวและผลกระทบของการทองเที่ยวตอ

ชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียงจากแหลงขอมูลตางๆ ผลการศึกษาพบวา 

5.1  ที่ตั้งและลักษณะภูมิศาสตรของอําเภอวังเวียง 

อําเภอวังเวียงเปนอําเภอหนึ่งในจํานวน 13 อําเภอของแขวง

เวียงจันทน มีที่ตั้งอยูทางทิศเหนือของแขวงฯ บนเสนทางหลวงแหงชาติ

เลขที่ 13 เหนือและที่ตั้งของตัวเมืองอยูหางจากนครหลวงเวียงจันทนไป

ทางทิศเหนือ 156 กม. พ้ืนที่ของอําเภอมากกวา 2/3 เปนภูเขา ซ่ึงสวน

ใหญเปนภูเขาหินปูน มีลักษณะรูปรางแตกตางออกไปจากภูเขาโดยทั่วไป

คือ มีลักษณะเปนผาที่หลากรูปหลายสี มีเพิงผาและถ้ําจํานวนมาก 

องคประกอบเหลานี้ไดกลายเปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่สําคัญของ

อําเภอวัง เวียงในทุกวันนี้  ภูมิประเทศของอําเภอมีลักษณะสูงทาง

ภาคเหนือและลาดต่ําลงทางดานใตและมีความสูงตั้งแตระดับ 300 ถึง 

1,736 เมตรจากระดับ น้ําทะเลปานกลาง แมน้ําซองเปนแมน้ําทีสําคัญ

ของอําเภอเพราะเปนแหลงน้ําสําหรับการอุปโภค บริโภค เปนแหลง

อาหารและทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมมากในปจจุบัน  

อําเภอวังเวียงมีสภาพอากาศคอนขางเย็นสบายในชวงหนาหนาว 

อุณหภูมิเฉลี่ยในรอบปเทากับ 26.7 องศาเชลเชียส ม ี2 ฤดูกาลคือ ฤดูแลง

เร่ิมจากเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายนและฤดูฝนเร่ืมจากเดือนพฤษภาคม

ถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในรอบปเทากับ 3,681 มม. นับวาเปน

พ้ืนที่หนึ่งของประเทศลาวที่มีฝนตกมาก แตไมทําใหเกิดความเสียหายตอ

ชุมชนทองถิ่นมากนัก ซ่ึงปจจุบันในอําเภอวังเวียงมีประชากรทั้งสิ้น 

56,040 คน ประกอบดวย 64 หมูบาน 9,591 ครัวเรือนและมี 3 ชนเผา 

เชน เผาลาว เผากึมมแุละเผามง โดยที่ชนเผาเหลานีโ้ดยเฉพาะเผากึมมไุด

ตั้งถิ่นฐานอยูในเขตอําเภอวังเวียงมาตั้งแตกอนศตวรรษที่ 14 [5] และ

มาถึง พ.ศ.2442 ไดรับการตั้งใหเปนอําเภอโดยคลุมพ้ืนที่ 2,125 ตาราง

กิโลเมตร 

ในดานการเขาถึง สามารถเขาถึงอําเภอวังเวียงไดใน 2 เสนทางคือ 

จา กน ค ร หล ว ง เ วี ย ง จัน ท น เ ดิ นท า ง ขึ้ น ไป ท า งทิ ศ เ หนื อต า ม 

เ ส น ท า ง เ ล ข ที่  13 เ ห นื อ  แ ล ะ จ า ก เ มื อ ง ห ล ว ง 

พระบาง หรืออีกทางจากแขวงเชียงขวางเดินทางลงมาตามเสนทางเลขที่ 

13 เหนือ ซ่ึงแตละวันมีรถโดยสารหลากหลายประเภทวิ่งบริการจากนคร

หลวงเวียงจันทนถึงวังเวียง นอกจากนี้ผูโดยสารสามารถใชบริการรถ

โดยสารทุกสาย ที่วิ่งขึ้น - ลงระหวางนครหลวงเวียงจันทนกับ  

บรรดาแขวงทางภาคเหนือของลาวที่ใชเสนทางสายนี ้
 

 
ภาพท่ี 1 แผนที่ที่ตั้งอําเภอวังเวียง 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนที่อําเภอวังเวียงและ การสํารวจภาคสนามครั้งวันที่ 30 

ธ.ค. 2554 - 4 ม.ค. 2555 
 

5.2 พัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง 

5.2.1  ศักยภาพในการทองเที่ยว อําเภอวังเวียงมีศักยภาพ

ในการทองเที่ยวมากอําเภอหนึ่งใน สปป.ลาว องคประกอบที่สําคัญในการ

ดึงดูดการทองเที่ยวไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน 

แมน้ําซองเปนแมน้ําสายหลักของอําเภอทั้งสามารถรองรับกิจกรรมการ

ทองเที่ยวทางน้ําที่หลากหลาย ถ้ําเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอีกประเภท

หนึ่งในอําเภอซ่ึงมีจํานวนมากกวา 30 แหงและเปดใหบริการแลวมากกวา 

20 แหง นอกจากนี้การมสีภาพอากาศที่ดี ภูมิทัศนที่สวยงาม วัฒนธรรม

และวิถีชีวิตของคนทองถิ่นที่ยังคงความเปนเอกลักษณดั้งเดิมกลายเปน

ศักยภาพของอําเภอวังเวียง ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง แหลงทองเที่ยวสวน

ใหญมีที่ตั้งอยูไมไกลจากเสนทางสายหลักของอําเภอ(เสนทางเลขที่ 13 

เหนือ)ทําใหการเขาถึงแหลงทองเที่ยวแตละแหงคอนขางสะดวก  

 อําเภอวัง เวีย งมีที่ตั้ งอยูบนเสนทางระหวางนครหลวง

เวียงจันทนและเมืองมรดกโลกหลวงพระบางจึงทําใหพ้ืนที่นี้มีโอกาสได

ตอนรับนักทองเที่ยวและผูที่เดินทางระหวาง 2 เมืองใหญดังกลาวที่มี

จํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกป ตัวเมืองวังเวียงจึงไดรับการพัฒนาเร็ว มีระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับ ปจจุบันในเขตเทศบาลอําเภอมีโรงแรม 

บานพัก รีสอรท บังกะโลจํานวนทั้งสิ้น 105 แหง ประกอบดวย 1,672 

หอง สามารถรองรับได 2,484 คนตอวัน  มีรานอาหาร 102 ราน มีที่นั่ง 

2544 ที่นั่ง ดังนั้นแตละวันสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเปนจํานวนมาก   

5.2.2  สภาพการทองเที่ยวกอนป พ.ศ. 2529  ประเทศลาว

อยูในสภาพไมเปดกวางความรวมมือกับตางประเทศ การเดินทางเขามา

ของนักทองเที่ยวตางชาตจึิงมีไมมากนัก การเดินทางทองเที่ยวในวังเวียงมี
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ลักษณะเปนแบบเยี่ยมญาติพ่ีนองไมใชเปนธุรกิจการทองเที่ยว นานๆจึงมี

คนตางประเทศเขามาเยือนในถานะเปนผูแทนหรือตัวแทนองคการจัดตั้ง

สากล ซ่ึงสวนใหญมาจากประเทศคายสังคมนิยม[6] นอกจากนี้การเขาถึง

ไมสะดวกเพราะวาการปรับปรุงเสนทางระหวางทองถิ่นตางๆในประเทศ

ยังไมเชื่อมตอกันเปนระบบ 

  5.2.3 การขยายตัวของการทองเที่ยวแตป พ.ศ. 2529-2541  

ป พ.ศ. 2529 เปนปที่รัฐบาล สปป.ลาวดําเนินนโยบายเปดประเทศ เปด

กวางการลงทุนจากตางประเทศและเปลี่ยนจากการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนการบริหารจัดการตามกลไกตลาด ทําใหมี

นักลงทุน นักทองเที่ยวจากตางประเทศเร่ิมเดินทางเขาเยือนประเทศ 

มาถึงป พ.ศ. 2532 ทางการลาวไดประกาศเปดประเทศตอนรับ

นักทองเที่ยวชาวตางชาตอิยางเปนทางการ [7] โดยเห็นความสําคัญของ

การทองเที่ยว มาถึงป พ.ศ. 2538 สภาแหงชาติลาวไดระบุใหอุตสห- 

กรรมการทองเที่ยวเปน 1 ในแผนงานที่เปนบุริมสิทธิ์ของชาติเพ่ือพัฒนา

ประเทศ การลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานไดเพ่ิมขึ้น การเดินทาง

ดวยรถยนตของนักทองเที่ยวระหวางนครหลวงเวียงจันทนกับหลวงพระ

บางซ่ึงเปนเมืองที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกในป พ.ศ. 2538 

และเปนเมืองที่นักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางเขาประเทศลาวหมาย

จะไปเยือนนั้นเร่ิมขยายตัว ดังนั้นดวยตําแหนงที่ตั้งที่อยูบนเสนทางหลวง

แหงชาติเชื่อมระหวางสองเมืองใหญนี ้ชาวเมืองวังเวียงจึงไดรับโอกาสสูง

ในการโฆษณาและพัฒนาเมืองของตัวเองมาอยางตอเนื่อง ทําใหเมืองวัง

เวียงที่อยูในฐานะเปนเมืองทางผานกลายเปนเมืองแหงการทองเที่ยวทีโ่ดง

ดังมีมนตเสนหแหงหนึ่งในประเทศลาว  

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง 

แมวาการทองเที่ยวในอําเภอนี้จะมีมากอน แตการจัดการบริการการ

ทองเที่ยวพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยมีการบริการการทองเที่ยวเร่ิมแรก

ที่ถ้ําจังซ่ึงเจาของกิจการเปนคนที่มาจากนครหลวงเวียงจันทนชื่อนายเส็ง 

พานิด ตอมาเร่ิมมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติแหงอ่ืนเพ่ิมขึ้นและ

สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในป พ.ศ. 2539 บริเวณเทศบาลอําเภอ

มีโรงแรม 1 แหงและบานพักจํานวน 12 แหง  ถึงป พ.ศ. 2540 เปนปแรก

ที่มีการเก็บสถิตินักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนอําเภอวังเวียงโดยพบวาทั้ง

ปมีนักทองเที่ยวเพียง 4,468 คน(ไมรวมนักทอง เที่ยวที่ไมไดนอนคางคืน

ในวังเวียง) และ 1 ปตอมาคือป พ.ศ.2541 นักทองเที่ยวเพ่ิมจํานวนขึ้น

เปน 6,694 คน หรือเพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 50 ซ่ึงนับวาเพ่ิมขึ้นใน

อัตราสวนสูงพอสมควรเมื่อเทยีบกับชวงที่ผานมา  

5.2.4 การพัฒนาการทองเที่ยวแตป พ.ศ.2542 ถึงปจจุบัน  

เปนชวงหลังจากรัฐบาลลาวเปดเทศกาลการทองเที่ยวลาว(Visit Lao 

Years 1999-2000) ทําใหการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงไดขยายตัวอยาง

รวดเร็วไมวาจะเปนการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว  ที่พัก รานอาหาร 

รานบริการตางๆ แหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่เห็น

ไดชัดไดแก ระยะเวลาเพียง 1 ปอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของจํานวน

นักทองเที่ยวเพ่ิมสูงกวาสองเทาตัว เชน ในป พ.ศ. 2542 มีนักทองเที่ยว

เขาเยือนอําเภอวังเวียงถึง 14,436 คน ในขณะทีเ่มื่อป พ.ศ. 2541 มีเพียง 

6,694 คน และจากนั้นมาอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวใน

อําเภอนี้ไดเพ่ิมขึ้นในระดับสูง แตก็มีลักษณะเพ่ิมขึ้นนอยลงในชวงป พ.ศ. 

2546-2548 ซ่ึงอาจเปนเพราะผลกระทบจากเหตุการณคลี่นสึนามิใน

ประเทศไทย และสงครามอีรัก ทําใหการเดินทางทองเที่ยวของชาวโลก

ลดลง นอกจากนีเ้หตุการณไมสงบบนเสนทางเลขที่ 13 เหนือในชวงเวลา

ดังกลาวไดเปนปจจัยหนึ่งทําใหนักทองเที่ยวเดินทางผานเสนทางสายนี้

และเยือนอําเภอวังเวียงลดลงเชนกัน ถึงอยางไรก็ตามหลังจากป พ.ศ. 

2548 จํานวนนักทองเที่ยว ในวังเวียงก็เพ่ิมขึ้นในอัตราสวนสูงเร่ือยมา จน

กระทั้งถึงป พ.ศ. 2554 จํานวนนักทองเที่ยวในอําเภอนี้ไดลดลงอีก 

เนื่องจากเกิดเหตุการณอุทกภัยในประเทศใกลเคียงและถนนภายใน 

ประเทศที่เขาถึงอําเภอวังเวียงถูกชํารุดในชวงฤดูฝนของปดังกลาว 

 
ภาพท่ี 2 แผนภูมิการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง [8] 
 

สําหรับการขยายตัวของแหลงทองเที่ยวถ้ํา ป พ.ศ. 2542 มี

ถ้ําที่เปดใหบริการนักทองเที่ยวเขาชมทั้งหมดเพียง 9 แหง แตพอมาถึงป 

พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้นเปน 20 แหง นอกจากนี้มีแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม 5 แหงและแหลงทองเที่ยวทางการเกษตร 3 แหง ใน

ขณะเดียวกันจํานวนที่พักก็ไดเพ่ิมขึ้นมาก เชน บริเวณเขตเทศบาลอําเภอ

มีที่พักที่เปนโรงแรมจํานวน 2 แหง บานพัก 85 แหง รีสอรท 8 แหง 

บังกะโล 10 แหง มีรานอาหารจํานวน 102 รานและขณะเดียวกันมีหนวย

บริการการทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน หนวยบริการเรือคายัค หวงยาง 

เรือหางยาว เที่ยวถ้ํา นําเที่ยว บริการรถเชา เดินปา ฯลฯ  สําหรับ

นักทองเที่ยวในป พ.ศ. 2553 มีจํานวน 156,202 คน  ปจจัยที่สงเสริมให

การทองเทีย่วในอําเภอวังเวียงขยายตัวมากในระยะนี้ นอกจากเปนชวง

หลังการเปดเทศการการทองเที่ยวลาวแลว ยังอาจเปนเพราะรัฐบาลมีการ

ลงทุนอยางมหาศาลในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะไดมี

การกอสรางเครือขายไฟฟามาจากเขื่อน น้ํางึม สรางระบบน้ําประปา 

โครงการปรับปรุงถนนและระบบการคมนาคม รวมไปถึงไดมีการจัดตั้ง

หนวยงานรับผิดชอบและคุมครองการทองเที่ยวโดยตรง สวนภาคเอกชนก็

ไดมีการลงทุนเขาในการพัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกดานที่ พัก 

รานอาหารและการบริการดานอ่ืนๆแกนักทองเที่ยว 

 5.3 ผลกระทบของการทองเที่ยว 

 5.3.1 ผลกระทบตอวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีและสังคม  

ดังที่ไดกลาวมาขางตน การทองเที่ยวเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน

พ้ืนที่อําเภอวังเวียง มาถึงป พ.ศ. 2552 รายไดของอําเภอวังเวียงประมาณ
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รอยละ 60 ไดมาจากการทองเที่ยว [9] ประชากรในอําเภอมีแหลงงาน

รองรับและมีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น ซ่ึงเมื่อกอนอาชีพของประชากร

ในชุมชนเมืองสวนใหญเปนเกษตรกร มีรายไดจากการขายผลผลิตทาง

การเกษตรในชวงฤดูทําการผลิตเปนหลัก แตมาถึงปจจุบันการทองเที่ยว

ไดเปลี่ยนวิถีชีวิตจากแบบเรียบงายมาเปนแบบ เรงรีบ มีการแขงขันกัน

มากขึ้น สงผลใหเมืองวังเวียงมีการขยายตัวเร็วขึ้น ชีวิตความเปนอยูของ

ประชากรในภาพรวมดีขึ้น มีการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพ่ิมขึ้น แต

ในทางตรงขาม การเขามาของการทองเที่ยวไดสงผลกระทบทางลบตอ

ชุมชน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถุกแทรกแซงจาก

วัฒนธรรมตะวันตก ปญหาวัยรุนลอกเรียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก 

ปญหาการพัฒนาและการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไมทั่วถึงและ

ปญหาโสเภณี ดังนี้เปนตน 

 5.3.2  ผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดิน  กอนการ

ทองเที่ยวขยายตัวเขาไปในอําเภอวังเวียง การใชประโยชนที่ดินไมมี

ลักษณะหลากหลาย  แมกระทั้งการใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองสวนใหญ

เปนที่อยูอาศัยและสถานที่รัฐการซ่ึงไมมีความหนาแนนมากนัก  สําหรับ

การใชที่ดินเพ่ือธุรกิจการคาและการบริการตางๆมีใหเห็นนอยมาก  แต

เมื่อการทองเที่ยวขยายตัว  การใชประโยชนที่ดินก็เปลี่ยนแปลงตามไป

ดวย  เชน มีการใชทีดินเพ่ือการธุรกิจการคา  การบริการ  และกิจกรรม

อ่ื น ๆ  ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น   อ า ทิ 
  

 
ภ า พ ท่ี  3 ก า ร ส ร า ง อ า ค า ร โ ร ง แ ร ม ใ น ย า น ก ล า ง เ มื อ ง 

             รุกล้ําพื้นที่ริมถนน 

ทีมา: การสํารวจในวันที่ 4 ม.ค. 2555 
 

การสรางโรงแรม  บานพัก รีสอรท รานคา รานบริการตางๆ ซ่ึงการใช

ที่ดินในเขตเทศบาลไมสามารถแบงเปนโซนไดชัดเจนเนื่องจากกิจกรรม

เหลานั้นสวนมากมีอยูปะปนกับที่อยูอาศัย โดยที่ผูทําธุรกิจบริการตางๆ

เกือบทั้งหมดไดใชหรือปรับปรุงบางสวนหรือพ้ืนที่สวนใหญของบานตัวเอง

จัดเปนหองพัก รานคา รานบริการ ดังนั้นจึงกลาวไดวาการทองเที่ยวทํา

ใหคนทองถิ่นรูใชประโยชนที่ดินของตนเพ่ือสรางรายไดแกครอบครัว

ไดมากขึ้น นอกจากนี้ในทางตรงขามการแขงขันกันทําธุรกิจยังสงผลใหมี

การใชประโยชนที่ดินรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ เชน ถนน ริมแมน้ํา ดังนี้เปน

ตน 

 5.3.3  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  การขยายตัวของการ

ทองเที่ยวไดทําใหมีการกอสรางและปรับปรุงระบบถนนหนทาง ตรอก

ซอย คลองระบายน้ํา ไฟฟา น้ําประปาในชุมชนเมืองดีขึ้น แตการขยายตัว

ของสิ่งอํานวยความสะดวกและกิจกรรมของการทองเที่ยวไดสงผลกระทบ

ตอสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนเมืองหลายดาน เชน ปญหาน้ําเสียจากที่พัก

และรานอาหารไหลลงสูแมน้ําซอง ปญหาเสียงรบกวนจากรานอาหาร 

บารและรานบันเทิง [10] ปญหาการปลุกสรางอาคารสูงบังทิวทัศน

ธรรมชาติของเมือง ปญหาการเติบโตเร็วของตัวเมือง ปญหาความ

หนาแนนของประชากร ปญหาขยะและการเพ่ิมขึ้นของมลพิษทางอากาศ 

ซ่ึงทําใหสภาพอากาศและสิ่งแวดลอมของเมืองวังเวียงนับวันไดเปลี่ยนไป

จากเดิม 

  
    

ภาพท่ี 4   การสรางอาคารสูงยานกลางเมืองบดบังทิวทัศนธรรมชาตขิองเมือง 

ทีมา: การสํารวจในวันที่ 14 ก.ย. 2554 
 

6.  สรุปและขอเสนอแนะ 

พัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงเมื่อพิจารณา

สามารถแบงออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ระยะกอนดําเนินนโยบายเปด

ประเทศ การทองเที่ยวในวังเวียงไมขยายตัว มีเพียงการเดินทางเยี่ยม

เยือนญาติพ่ีนองหรือการมาทําธรุะทางรัฐการโดยปรากฏนานๆคร้ัง ยังไม

มีการใหบริการทางการทองเที่ยว การบริการการทองเที่ยวในอําเภอวัง

เวียงพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนชวงหลังดําเนินนโยบายเปดประเทศ 

โดยมีการบริการการทองเที่ยวเร่ิมแรกที่ถ้ําจัง ตอมามีการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวธรรมชาติแหงอ่ืนเพ่ิมขึ้นและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

ในป พ.ศ. 2539 อําเภอวังเวียงมีโรงแรม 1 แหงและบานพักจํานวน

เพียงแต 12 แหง  มาถึงป พ.ศ. 2540 เปนปแรกที่มีการเก็บสถิติ

นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนวังเวียงโดยพบวา ทั้งปมีนักทองเที่ยวเพียง 

4,468 คน และนับจากป พ.ศ. 2542 รัฐบาลลาวเปดเทศการการทองเที่ยว

ลาว(Visit Lao Years 1999-2000) ทําใหการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงได

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ระยะเวลาเพียง 1 ปอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของ

จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมสูงกวาสองเทาตัว แตก็มีลักษณะเพ่ิมขึ้นนอยลง

ใ น ช ว ง ป  พ . ศ .  2546-2548 ห ลั ง จ า ก ป  พ . ศ . 2548 

จํานวนนักทองเที่ยวในวังเวียง ก็เพ่ิมขึ้นในอัตราสวนสูงเร่ือยมา สําหรับ

การขยายตัวของแหลงทองเที่ยวถ้ํา ป พ.ศ. 2542 มีถ้ําที่เปดใหบริการ

นักทองเที่ยวเขาชมทั้งหมดเพียง 9 แหง แตพอมาถึงป พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้น

เปน 20 แหง นอกจากนี้มีแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 5 แหงและแหลง

ทองเที่ยวทางการเกษตร 3 แหง ในขณะเดียวกันจํานวนที่พักก็ไดเพ่ิมขึ้น
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มาก เชน ในเขตเทศบาลมีโรงแรมจํานวน 2 แหง บานพัก 85 แหง รี

สอรท 8 แหง บังกะโล 10 แหงและมีรานอาหารจํานวน 102 ราน ซ่ึงแต

ละวันสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเปนจํานวนมาก ขณะเดียวกันก็มี

หนวยบริการการทองเที่ยวที่หลากหลาย มาถึงปจจุบันรายไดของอําเภอ

วังเวียงประมาณรอยละ 60 ไดมาจากการทองเที่ยว ประชากรในอําเภอมี

แหลงงานรองรับและมีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น ระบบโครงสราง

พ้ืนฐานในชุมชนเมืองดีขึ้น  

แตอยางไรก็ตาม เมื่อการทองเที่ยวขยายตัวปญหาผลกระทบ

ทางลบก็เกิดขึ้น เชน การใชทีดินในชุมชนเมืองมีความหนาแนนและรุกล้ํา

พ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น ปญหาน้ําเสียจากที่พักและรานอาหารไหลลงสู

แมน้ําซอง ปญหาเสียงรบกวนจากกิจกรรมของนักทองเที่ยว จาก

รานอาหาร บารและรานบันเทิง ปญหาการปลุกสรางอาคารสูงบังทิวทัศน 

ปญหายาเสพติด ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถูก แทรกแซงจากวัฒนธรรม

ตะวันตก ปญหาวัยรุนลอกเรียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก ปญหาการ

พัฒนาและการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไมทั่วถึง 

 ดังนั้น ปญหารีบดวนของอํานาจการปกครองทองถิ่นจะตอง

แกไขก็คือ การเขมงวดในเร่ืองสิ่งกอสรางไมใหรุกล้ําเขาไปในฝงแมน้ําซอง

และจํากัดระดับความสูงของอาคารที่จะบังทิวทัศนธรรมชาติซ่ึงเปนจุด

ขายของเมือง การหามาตราการควบคุมการแพรของยาเสพติด การ

ประพฤติของนักทองเที่ยวที่ขัดกับวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และควร

สรางระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําซอง ดังนี้เปนตน 
 

7.  กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้สําเร็จไปดวยดี ดวยการรวมมือจากหลายฝาย ผูวิจัย

ขอขอบคุณหัวหนาสํานักงานตางๆในอําเภอวังเวียง เชน สํานักงาน

ทองเที่ยว สํานักงานปกครองอําเภอ องคการพัฒนาตัวเมืองและ

ประชาชนในชุมชนเมืองวังเวียง ขอขอบคุณคณาจารยในหลักสูตรพัฒน

ศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนที่มี

สวนในความสําเร็จของบทความนี ้
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