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บทคัดยอ 

บทความนี้มีจุดประสงคศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวและ

ผลกระทบตอชุมชนในเขตเทศบาลอําเภอวังเวียง สปป.ลาว โดยใชวิธี

การศึกษาเชิงสํารวจขอมูลเอกสาร การสํารวจและสังเกตสภาพพ้ืนที่ นํา

ขอมูลมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาพบวา กอนดําเนินนโยบายเปด

ประเทศ การเดินทางทองเที่ยวในวังเวียงมีลักษณะเปนแบบเยี่ยมญาติพ่ี

นอง การจัดการบริการการทองเที่ยวพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 ที่ถ้ําจัง 

ตอมามีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้น 

ใน พ.ศ. 2539 มีที่พัก 13 แหง ปถัดมามีการเก็บสถิตินักทองเที่ยวเปนป

แรกในวังเวยีงโดยพบวาทั้งปมีเพียง 4,468 คน และภายหลังรัฐบาลลาว

เปดเทศกาลทองเที่ยวลาวทําใหการทองเที่ยวในอําเภอนีไ้ดขยายตัวอยาง

รวดเร็ว ถึงป พ.ศ. 2553 มีนักทองเที่ยว 156,202 คน  มีแหลงทองเที่ยว

ประเภทตางๆเพ่ิมขึ้นคอนขางมาก ป พ.ศ. 2554 มีที่พัก 105 แหงและ

รานอาหาร 102 ราน สําหรับผลกระทบของการทองเที่ยวพบวา 

ผลกระทบดานบวกไดแก มีการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดีขึ้น 

ประชากรมีรายได มีแหลงงานและมีอาชีพที่หลากหลาย มีการใชทีดิน

หนาแนนมากขึ้น ขณะเดียวกันผลกระทบดานลบเกิดมีปญหาน้ําเสียไหล

ลงแมน้ําซองเพ่ิมมากขึ้น ปญหาเสียงดังรบกวน อาคารสิ่งกอ สรางบัง

ทิวทัศนของเมือง ปญหายาเสพติด วัฒนธรรมทองถิ่นถูกแทรกแซงจาก

วัฒนธรรมตะวันตก ปญหาการพัฒนาและการกระจายรายไดไมทั่วถึง ซ่ึง

เปนเร่ืองที่อํานาจการปกครองทองถิ่นจะตองไดแกไข  

คําสําคัญ:  พัฒนาการ การทองเที่ยว ผลกระทบ  

Abstract 

The key purpose of this article is to study and 

understand the development of tourism and both its positive 

and negative impacts on the community in Vang Vieng district 

of the Lao P.D.R., which is based on the desk review of 

relevant documentations and materials, field survey and 

observation, and the content analysis of data collected.  The 

result from the study indicated that, prior the 

implementation of the ‘open door’ policy, tourism in Vang 

Vieng in general had been mainly for the purpose of visiting 

relatives. The formal administrative and management of 

tourism in Vang Vieng was only started in 2537, at Tham 

Chang cave. Since then Vang Vieng district have witnessed 

increased development of tourism destination and improved 

public facility. In 2539, there were only 13 accom-modations 

in the whole district. In the following year, a systematic 

collection of tourist statistics in Vang Vieng was conducted for 

the first time ever; and the result suggested that there were 

only 4,468 tourists visiting Vang Vieng during the past one 

year. Since the Lao Government opened the Lao Tourism 

Festival, the tourism in the district in general has been 

increasing rapidly. In 2553, there were 156,202 tourists and 

significant increase in terms of destinations and options. In 

2554, there were 105 accommodations, 102 restau-rants, and 

significant number of tourism service units. In terms of 

impacts from tourism, there have been positive impacts, 

which include the improvement of the development of basic 

infrastructure, increased income and employment for 

community, and improved land use. On one hand, the 

tourism in Vang Vieng has also brought some negative 

impacts ranging from the pollution of water, for example of 

the Song River, the noise pollution, the blockage of city view 

from emerging buildings and new constructions, illegal drugs, 

the transformation of local culture, certain development 

problems, and increased income gaps; the aforementioned 

concerns require direct attention and action from the local 

administration authority. 

Keywords:  Development, Tourism, Impact. 
 

1.   บทนํา 

การสงเสริมการทองเที่ยวในชวงเกือบสองทศวรรษที่ผานมาใน 

สปป.ลาวทําใหการทองเที่ยวในประเทศขยายตัวอยางรวดเร็วและมี

แนวโนมที่จะเติบโตเชื่อมโยงเปนเครือขายมากขึ้น ทั้งนี้ รูปแบบการ

ทองเที่ยวที่รัฐบาลสงเสริมคือการทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และ

สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรการทองเที่ยวให

คงอยูกับชุมชนตอไป [1] ขณะที่ชุมชนทองถิ่นตางก็ตอบรับนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวดังกลาวและไดพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นเพ่ือ

ดึงดูดนักทองเที่ยว สวนภาครัฐก็ไดอํานวยความสะดวกในดานเสนทาง



559

การประชุมวิชาการ การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน ประจ�ำปี 2555

“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

การเขาถึงดวยการเปดดานชายแดนของแตละทองถิ่นกับประเทศเพ่ือน

บานเพ่ือสรางความสะดวกและรองรับการเขามาเยือนของนักทองเที่ยว

จากตางประเทศและลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหเชื่อมโยงและ

เขาถึงแหลงทองเที่ยวตางๆไดสะดวกมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็เกิดประโยชนแกเศรษฐกิจชุมชน

ทองถิ่น การทองเที่ยวไดสรางงาน กอเกิดอาชีพและสรางรายไดใหแกคน

ทองถิ่น แตในทางตรงขามกลับสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

สังคมและวัฒนธรรม ประเพณีของคนในทองถิ่นตลอดทั้งกระทบตอ

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนโดยรวมอีกดวย  

สําหรับอําเภอวังเวียง แขวงเวียงจันทนแลว ตั้งแตดําเนินนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวดวยการเปดปทองเที่ยวลาวเมื่อป พ.ศ.2542-2543 

และปรับปรุงเสนทางเลขที่ 13 เหนือ(เสนทางหลวงแหงชาติ) ทําให

การทองเที่ยวในอําเภอนีไ้ดขยายตัวขึ้นเร็วกวาเดิม ตอมาการทองเที่ยวได

กลายเปนแหลงรายไดหลักของอําเภอ การตอบรับของคนทองถิ่นดวยการ

สร า งสิ่ ง อํานวยความสะดวกต างๆ และกิจกรรมการบริการแก

นักทองเที่ยวจึงเปนแหลงงาน แหลงรายไดและอาชีพใหแกคนทองถิ่น แต

ในขณะเดียวกันการพัฒนาการทองเที่ยวก็ไดสงผลกระทบตอชุมชน เซน 

การพัฒนาและกระจายรายไดไมทั่วถึง  ลักษณะทางกายภาพและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังกระทบตอสังคม 

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชุมชนทองถิ่นอีกดวย [2] ดังนั้น 

การศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวและผลกระทบของการทองเที่ยว

ตอชุมชนจึงเปนประเด็นหนึ่งสําคัญที่จะชวยใหการพิจารณาหาแนว

ทางการจัดการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงใหมีความยั่งยืนตอไป 
 

 

2.  วัตถุประสงค 

เพ่ือศกึษาพัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง สปป.

ลาวและผลกระทบตอชุมชน 

  

3.  แนวคิด ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย  

แนวคิดและทฤษฎีสําคัญที่นํามาประยุกต ใชในการศึกษาคร้ังนี้

ไดแกแนวคิดดานการทองเที่ยว ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวา การทองเที่ยวเปน

หนึ่งในอุตสาหกรรมที่นับวันก็ยิ่งมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว หลาย

ประเทศตางใหความสําคัญกับการทองเที่ยวในอันดับตนๆเนื่องจาก

เล็งเห็นวา เปนอุตสาหกรรมที่สามารถสรางงาน สรางอาชีพและแหลง

รายไดใหแกประชาชนเปนจํานวนมาก โดยที่การทองเที่ยวมีหลาย

ประเภท เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทองเที่ยวเมือง ทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ทองเที่ยววัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงลวนแตเปนการทองเที่ยวที่มุงลดผลกระทบ

ดานลบตอสิ่งแวดลอม แหลงทองเที่ยวและตอชุมชน เพราะวาเมื่อการ

ทองเที่ยวขยายตัวและมี จํานวนนักทองเที่ยวในพ้ืนที่ เ พ่ิมมากขึ้น 

ผลกระทบจากการทองเที่ยวก็จะเกิดขึ้นตามมาและผลกระทบนั้นมีทั้ง

ดานบวก กล าวคือ ทํ าให เ กิดรายไดจากการ จับจายใชสอยของ

นักทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ จะ

ทําใหประเทศมีรายได เปนเงินตราตางประเทศเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่ ง

นอกเหนือไปจากการสงสินคาออก นอกจากนี้เงินที่นักทองเที่ยวนําไป

จับจายใชสอยยอมกระจายไปสูทองถิ่นที่มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยู ทําให

เศรษฐกิจของทองถิ่นดีขึ้น  สวนผลกระทบในทางลบ คือ อาจทําให

สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรมจากการไมระมัดระวัง

ของนักทองเที่ยว หรือจากการขาดการวางแผนที่ดีของหนวยงานใน

ทองถิ่นในดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ทําใหมีการใชทรัพยากรการ

ทองเที่ยวอยางสิน้เปลืองในระยะเวลาสั้นๆ นอกจากนี้ ชุมชนในทองถิ่นที่

มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยูอาจไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเทาที่ควร 

เนื่องจากไมได รับโอกาสเขารวมในการจัดการและการใหบริการ 

ผลประโยชนสวนใหญไปตกอยูแกผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวที่มีเงินทุน

มากและอยูนอกแหลงชุมชนนั้นๆ สวนชุมชนในทองถิ่นกลับตองประสบ

กับปญหาตางๆที่นักทองเที่ยวนําเขามา เชน ปญหาการสงเสียงดังรบกวน

ของนักทองเที่ยว ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถูกแทรกแซง ปญหายาเสพติด 

ปญหาการจราจรติดขัดและปญหาคาครองชีพในทองถิ่นสูงขึ้น ซ่ึงระยะ

ผานมาผลกระทบนีไ้ดเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของการทองเที่ยวและเปน

การยากที่จะแกไขไมใหมีผลกระทบดานลบ แตที่ผานมาไดมีผูสราง

แนวคิด ทฤษฎีที่หลากหลายเพ่ือเปนแนวทางดําเนินการพัฒนาการ

ทองเที่ยว อาทิ แนวคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ที่มุงพัฒนาการทองเที่ยว

ไปสูการจัดการทรัพยากรโดยรวมเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางดาน

เศรษฐกิจ  สังคมและสุนทรียภาพ สามารถรักษาเอกลักษณทาง

วัฒนธรรม ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวนานาพันธุและสนับสนุน

การดํารงชีพของคนทองถิ่นใหมีความคงอยูอยางยั่งยืน และมองวาปจจัย

สําคัญที่ทําใหเกิดความยั่งยืนนั้นก็คือชุมชน จึงเกิดแนวคิดการทองเที่ยว

โดยชุมชนขึ้นมา โดยมีเนื้อความสําคัญวาการทองเที่ยวนั้นชุมชนเปน

ผูดําเนินการกําหนดทิศทาง จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน ตั้งอยูบนฐานคิด

ที่วาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจาก

การทองเที่ยว มีสิทธิในการจัดการดแูลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน 

ซ่ึงแนวคิดนี้ชี้แจงวาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีองคประกอบ 4 ดานคือ 

ดานทรัพยากร ธรรมชาติและวัฒนธรรม ดานองคกรชุมชน ดานการ

จัดการและดานการเรียนรู [3-4]   
 

 

4.  วิธีดําเนินงาน 

ผูวิจัยกําหนดวิธีการศึกษาดวยการวิจัยเชิงสํารวจ(Survey 

Research) บริบททางดานพ้ืนที่และพัฒนาการของการทองเที่ยวใน

อําเภอวังเวียง โดยสํารวจจากแหลงขอมูลเอกสารและการสัมภาษณผูที่

เก่ียวของในพ้ืนที่ ซ่ึงดําเนิน การศึกษาและสํารวจในดานการขยายตัวของ

การทองเที่ยว ดานผลกระทบตอการใชที่ดิน ดานสิ่งแวดลอมและดาน

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียง แขวงเวียงจันทน 

สปป.ลาว ผูวิจัยดําเนินตามขั้นตอนดังนี ้

4.1 ศึกษาบริบทพ้ืนที่โดยรวมของอําเภอวังเวียง โดยศึกษาจาก

เอกสารและสํารวจในพ้ืนที่ภาคสนาม 
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4.2 สํารวจขอมูลการใชที่ดินในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ทองเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชนเมืองเพ่ือใหทราบการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินอันเปนผลมาจากการขยายตัวของการทองเที่ยว 

4.3 สํารวจและสังเกตเก่ียวกับกิจกรรมของการทองเที่ยวที่มี

ผลกระทบตอดานวัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง 

4.4 นําผลการศึกษามาวิ เคราะห เชิ ง เนื้ อหา (Content 

Analysis)เพ่ือใหทราบพัฒนาการของการทองเที่ยวและอธิบายผลกระทบ

ของการทองเที่ยวตอชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียง 
 

 

 

 

5.  ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาดวยวิธีการสํารวจ(Survey Research) บริบท

พ้ืนที่ พัฒนาการของการทองเที่ยวและผลกระทบของการทองเที่ยวตอ

ชุมชนเมืองในอําเภอวังเวียงจากแหลงขอมูลตางๆ ผลการศึกษาพบวา 

5.1  ที่ตั้งและลักษณะภูมิศาสตรของอําเภอวังเวียง 

อําเภอวังเวียงเปนอําเภอหนึ่งในจํานวน 13 อําเภอของแขวง

เวียงจันทน มีที่ตั้งอยูทางทิศเหนือของแขวงฯ บนเสนทางหลวงแหงชาติ

เลขที่ 13 เหนือและที่ตั้งของตัวเมืองอยูหางจากนครหลวงเวียงจันทนไป

ทางทิศเหนือ 156 กม. พ้ืนที่ของอําเภอมากกวา 2/3 เปนภูเขา ซ่ึงสวน

ใหญเปนภูเขาหินปูน มีลักษณะรูปรางแตกตางออกไปจากภูเขาโดยทั่วไป

คือ มีลักษณะเปนผาที่หลากรูปหลายสี มีเพิงผาและถ้ําจํานวนมาก 

องคประกอบเหลานี้ไดกลายเปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่สําคัญของ

อําเภอวัง เวียงในทุกวันนี้  ภูมิประเทศของอําเภอมีลักษณะสูงทาง

ภาคเหนือและลาดต่ําลงทางดานใตและมีความสูงตั้งแตระดับ 300 ถึง 

1,736 เมตรจากระดับ น้ําทะเลปานกลาง แมน้ําซองเปนแมน้ําทีสําคัญ

ของอําเภอเพราะเปนแหลงน้ําสําหรับการอุปโภค บริโภค เปนแหลง

อาหารและทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมมากในปจจุบัน  

อําเภอวังเวียงมีสภาพอากาศคอนขางเย็นสบายในชวงหนาหนาว 

อุณหภูมิเฉลี่ยในรอบปเทากับ 26.7 องศาเชลเชียส ม ี2 ฤดูกาลคือ ฤดูแลง

เร่ิมจากเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายนและฤดูฝนเร่ืมจากเดือนพฤษภาคม

ถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในรอบปเทากับ 3,681 มม. นับวาเปน

พ้ืนที่หนึ่งของประเทศลาวที่มีฝนตกมาก แตไมทําใหเกิดความเสียหายตอ

ชุมชนทองถิ่นมากนัก ซ่ึงปจจุบันในอําเภอวังเวียงมีประชากรทั้งสิ้น 

56,040 คน ประกอบดวย 64 หมูบาน 9,591 ครัวเรือนและมี 3 ชนเผา 

เชน เผาลาว เผากึมมแุละเผามง โดยที่ชนเผาเหลานีโ้ดยเฉพาะเผากึมมไุด

ตั้งถิ่นฐานอยูในเขตอําเภอวังเวียงมาตั้งแตกอนศตวรรษที่ 14 [5] และ

มาถึง พ.ศ.2442 ไดรับการตั้งใหเปนอําเภอโดยคลุมพ้ืนที่ 2,125 ตาราง

กิโลเมตร 

ในดานการเขาถึง สามารถเขาถึงอําเภอวังเวียงไดใน 2 เสนทางคือ 

จา กน ค ร หล ว ง เ วี ย ง จัน ท น เ ดิ นท า ง ขึ้ น ไป ท า งทิ ศ เ หนื อต า ม 

เ ส น ท า ง เ ล ข ที่  13 เ ห นื อ  แ ล ะ จ า ก เ มื อ ง ห ล ว ง 

พระบาง หรืออีกทางจากแขวงเชียงขวางเดินทางลงมาตามเสนทางเลขที่ 

13 เหนือ ซ่ึงแตละวันมีรถโดยสารหลากหลายประเภทวิ่งบริการจากนคร

หลวงเวียงจันทนถึงวังเวียง นอกจากนี้ผูโดยสารสามารถใชบริการรถ

โดยสารทุกสาย ที่วิ่งขึ้น - ลงระหวางนครหลวงเวียงจันทนกับ  

บรรดาแขวงทางภาคเหนือของลาวที่ใชเสนทางสายนี ้
 

 
ภาพท่ี 1 แผนที่ที่ตั้งอําเภอวังเวียง 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนที่อําเภอวังเวียงและ การสํารวจภาคสนามครั้งวันที่ 30 

ธ.ค. 2554 - 4 ม.ค. 2555 
 

5.2 พัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง 

5.2.1  ศักยภาพในการทองเที่ยว อําเภอวังเวียงมีศักยภาพ

ในการทองเที่ยวมากอําเภอหนึ่งใน สปป.ลาว องคประกอบที่สําคัญในการ

ดึงดูดการทองเที่ยวไดแก ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน 

แมน้ําซองเปนแมน้ําสายหลักของอําเภอทั้งสามารถรองรับกิจกรรมการ

ทองเที่ยวทางน้ําที่หลากหลาย ถ้ําเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอีกประเภท

หนึ่งในอําเภอซ่ึงมีจํานวนมากกวา 30 แหงและเปดใหบริการแลวมากกวา 

20 แหง นอกจากนี้การมสีภาพอากาศที่ดี ภูมิทัศนที่สวยงาม วัฒนธรรม

และวิถีชีวิตของคนทองถิ่นที่ยังคงความเปนเอกลักษณดั้งเดิมกลายเปน

ศักยภาพของอําเภอวังเวียง ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง แหลงทองเที่ยวสวน

ใหญมีที่ตั้งอยูไมไกลจากเสนทางสายหลักของอําเภอ(เสนทางเลขที่ 13 

เหนือ)ทําใหการเขาถึงแหลงทองเที่ยวแตละแหงคอนขางสะดวก  

 อําเภอวัง เวีย งมีที่ตั้ งอยูบนเสนทางระหวางนครหลวง

เวียงจันทนและเมืองมรดกโลกหลวงพระบางจึงทําใหพ้ืนที่นี้มีโอกาสได

ตอนรับนักทองเที่ยวและผูที่เดินทางระหวาง 2 เมืองใหญดังกลาวที่มี

จํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกป ตัวเมืองวังเวียงจึงไดรับการพัฒนาเร็ว มีระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับ ปจจุบันในเขตเทศบาลอําเภอมีโรงแรม 

บานพัก รีสอรท บังกะโลจํานวนทั้งสิ้น 105 แหง ประกอบดวย 1,672 

หอง สามารถรองรับได 2,484 คนตอวัน  มีรานอาหาร 102 ราน มีที่นั่ง 

2544 ที่นั่ง ดังนั้นแตละวันสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเปนจํานวนมาก   

5.2.2  สภาพการทองเที่ยวกอนป พ.ศ. 2529  ประเทศลาว

อยูในสภาพไมเปดกวางความรวมมือกับตางประเทศ การเดินทางเขามา

ของนักทองเที่ยวตางชาตจึิงมีไมมากนัก การเดินทางทองเที่ยวในวังเวียงมี
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ลักษณะเปนแบบเยี่ยมญาติพ่ีนองไมใชเปนธุรกิจการทองเที่ยว นานๆจึงมี

คนตางประเทศเขามาเยือนในถานะเปนผูแทนหรือตัวแทนองคการจัดตั้ง

สากล ซ่ึงสวนใหญมาจากประเทศคายสังคมนิยม[6] นอกจากนี้การเขาถึง

ไมสะดวกเพราะวาการปรับปรุงเสนทางระหวางทองถิ่นตางๆในประเทศ

ยังไมเชื่อมตอกันเปนระบบ 

  5.2.3 การขยายตัวของการทองเที่ยวแตป พ.ศ. 2529-2541  

ป พ.ศ. 2529 เปนปที่รัฐบาล สปป.ลาวดําเนินนโยบายเปดประเทศ เปด

กวางการลงทุนจากตางประเทศและเปลี่ยนจากการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนการบริหารจัดการตามกลไกตลาด ทําใหมี

นักลงทุน นักทองเที่ยวจากตางประเทศเร่ิมเดินทางเขาเยือนประเทศ 

มาถึงป พ.ศ. 2532 ทางการลาวไดประกาศเปดประเทศตอนรับ

นักทองเที่ยวชาวตางชาตอิยางเปนทางการ [7] โดยเห็นความสําคัญของ

การทองเที่ยว มาถึงป พ.ศ. 2538 สภาแหงชาติลาวไดระบุใหอุตสห- 

กรรมการทองเที่ยวเปน 1 ในแผนงานที่เปนบุริมสิทธิ์ของชาติเพ่ือพัฒนา

ประเทศ การลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานไดเพ่ิมขึ้น การเดินทาง

ดวยรถยนตของนักทองเที่ยวระหวางนครหลวงเวียงจันทนกับหลวงพระ

บางซ่ึงเปนเมืองที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกในป พ.ศ. 2538 

และเปนเมืองที่นักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางเขาประเทศลาวหมาย

จะไปเยือนนั้นเร่ิมขยายตัว ดังนั้นดวยตําแหนงที่ตั้งที่อยูบนเสนทางหลวง

แหงชาติเชื่อมระหวางสองเมืองใหญนี ้ชาวเมืองวังเวียงจึงไดรับโอกาสสูง

ในการโฆษณาและพัฒนาเมืองของตัวเองมาอยางตอเนื่อง ทําใหเมืองวัง

เวียงที่อยูในฐานะเปนเมืองทางผานกลายเปนเมืองแหงการทองเที่ยวทีโ่ดง

ดังมีมนตเสนหแหงหนึ่งในประเทศลาว  

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง 

แมวาการทองเที่ยวในอําเภอนี้จะมีมากอน แตการจัดการบริการการ

ทองเที่ยวพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยมีการบริการการทองเที่ยวเร่ิมแรก

ที่ถ้ําจังซ่ึงเจาของกิจการเปนคนที่มาจากนครหลวงเวียงจันทนชื่อนายเส็ง 

พานิด ตอมาเร่ิมมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติแหงอ่ืนเพ่ิมขึ้นและ

สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในป พ.ศ. 2539 บริเวณเทศบาลอําเภอ

มีโรงแรม 1 แหงและบานพักจํานวน 12 แหง  ถึงป พ.ศ. 2540 เปนปแรก

ที่มีการเก็บสถิตินักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนอําเภอวังเวียงโดยพบวาทั้ง

ปมีนักทองเที่ยวเพียง 4,468 คน(ไมรวมนักทอง เที่ยวที่ไมไดนอนคางคืน

ในวังเวียง) และ 1 ปตอมาคือป พ.ศ.2541 นักทองเที่ยวเพ่ิมจํานวนขึ้น

เปน 6,694 คน หรือเพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 50 ซ่ึงนับวาเพ่ิมขึ้นใน

อัตราสวนสูงพอสมควรเมื่อเทยีบกับชวงที่ผานมา  

5.2.4 การพัฒนาการทองเที่ยวแตป พ.ศ.2542 ถึงปจจุบัน  

เปนชวงหลังจากรัฐบาลลาวเปดเทศกาลการทองเที่ยวลาว(Visit Lao 

Years 1999-2000) ทําใหการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงไดขยายตัวอยาง

รวดเร็วไมวาจะเปนการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว  ที่พัก รานอาหาร 

รานบริการตางๆ แหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่เห็น

ไดชัดไดแก ระยะเวลาเพียง 1 ปอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของจํานวน

นักทองเที่ยวเพ่ิมสูงกวาสองเทาตัว เชน ในป พ.ศ. 2542 มีนักทองเที่ยว

เขาเยือนอําเภอวังเวียงถึง 14,436 คน ในขณะทีเ่มื่อป พ.ศ. 2541 มีเพียง 

6,694 คน และจากนั้นมาอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวใน

อําเภอนี้ไดเพ่ิมขึ้นในระดับสูง แตก็มีลักษณะเพ่ิมขึ้นนอยลงในชวงป พ.ศ. 

2546-2548 ซ่ึงอาจเปนเพราะผลกระทบจากเหตุการณคลี่นสึนามิใน

ประเทศไทย และสงครามอีรัก ทําใหการเดินทางทองเที่ยวของชาวโลก

ลดลง นอกจากนีเ้หตุการณไมสงบบนเสนทางเลขที่ 13 เหนือในชวงเวลา

ดังกลาวไดเปนปจจัยหนึ่งทําใหนักทองเที่ยวเดินทางผานเสนทางสายนี้

และเยือนอําเภอวังเวียงลดลงเชนกัน ถึงอยางไรก็ตามหลังจากป พ.ศ. 

2548 จํานวนนักทองเที่ยว ในวังเวียงก็เพ่ิมขึ้นในอัตราสวนสูงเร่ือยมา จน

กระทั้งถึงป พ.ศ. 2554 จํานวนนักทองเที่ยวในอําเภอนี้ไดลดลงอีก 

เนื่องจากเกิดเหตุการณอุทกภัยในประเทศใกลเคียงและถนนภายใน 

ประเทศที่เขาถึงอําเภอวังเวียงถูกชํารุดในชวงฤดูฝนของปดังกลาว 

 
ภาพท่ี 2 แผนภูมิการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักทองเที่ยวในอําเภอวังเวียง [8] 
 

สําหรับการขยายตัวของแหลงทองเที่ยวถ้ํา ป พ.ศ. 2542 มี

ถ้ําที่เปดใหบริการนักทองเที่ยวเขาชมทั้งหมดเพียง 9 แหง แตพอมาถึงป 

พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้นเปน 20 แหง นอกจากนี้มีแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม 5 แหงและแหลงทองเที่ยวทางการเกษตร 3 แหง ใน

ขณะเดียวกันจํานวนที่พักก็ไดเพ่ิมขึ้นมาก เชน บริเวณเขตเทศบาลอําเภอ

มีที่พักที่เปนโรงแรมจํานวน 2 แหง บานพัก 85 แหง รีสอรท 8 แหง 

บังกะโล 10 แหง มีรานอาหารจํานวน 102 รานและขณะเดียวกันมีหนวย

บริการการทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน หนวยบริการเรือคายัค หวงยาง 

เรือหางยาว เที่ยวถ้ํา นําเที่ยว บริการรถเชา เดินปา ฯลฯ  สําหรับ

นักทองเที่ยวในป พ.ศ. 2553 มีจํานวน 156,202 คน  ปจจัยที่สงเสริมให

การทองเทีย่วในอําเภอวังเวียงขยายตัวมากในระยะนี้ นอกจากเปนชวง

หลังการเปดเทศการการทองเที่ยวลาวแลว ยังอาจเปนเพราะรัฐบาลมีการ

ลงทุนอยางมหาศาลในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะไดมี

การกอสรางเครือขายไฟฟามาจากเขื่อน น้ํางึม สรางระบบน้ําประปา 

โครงการปรับปรุงถนนและระบบการคมนาคม รวมไปถึงไดมีการจัดตั้ง

หนวยงานรับผิดชอบและคุมครองการทองเที่ยวโดยตรง สวนภาคเอกชนก็

ไดมีการลงทุนเขาในการพัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกดานที่ พัก 

รานอาหารและการบริการดานอ่ืนๆแกนักทองเที่ยว 

 5.3 ผลกระทบของการทองเที่ยว 

 5.3.1 ผลกระทบตอวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีและสังคม  

ดังที่ไดกลาวมาขางตน การทองเที่ยวเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน

พ้ืนที่อําเภอวังเวียง มาถึงป พ.ศ. 2552 รายไดของอําเภอวังเวียงประมาณ
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รอยละ 60 ไดมาจากการทองเที่ยว [9] ประชากรในอําเภอมีแหลงงาน

รองรับและมีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น ซ่ึงเมื่อกอนอาชีพของประชากร

ในชุมชนเมืองสวนใหญเปนเกษตรกร มีรายไดจากการขายผลผลิตทาง

การเกษตรในชวงฤดูทําการผลิตเปนหลัก แตมาถึงปจจุบันการทองเที่ยว

ไดเปลี่ยนวิถีชีวิตจากแบบเรียบงายมาเปนแบบ เรงรีบ มีการแขงขันกัน

มากขึ้น สงผลใหเมืองวังเวียงมีการขยายตัวเร็วขึ้น ชีวิตความเปนอยูของ

ประชากรในภาพรวมดีขึ้น มีการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพ่ิมขึ้น แต

ในทางตรงขาม การเขามาของการทองเที่ยวไดสงผลกระทบทางลบตอ

ชุมชน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถุกแทรกแซงจาก

วัฒนธรรมตะวันตก ปญหาวัยรุนลอกเรียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก 

ปญหาการพัฒนาและการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไมทั่วถึงและ

ปญหาโสเภณี ดังนี้เปนตน 

 5.3.2  ผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดิน  กอนการ

ทองเที่ยวขยายตัวเขาไปในอําเภอวังเวียง การใชประโยชนที่ดินไมมี

ลักษณะหลากหลาย  แมกระทั้งการใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองสวนใหญ

เปนที่อยูอาศัยและสถานที่รัฐการซ่ึงไมมีความหนาแนนมากนัก  สําหรับ

การใชที่ดินเพ่ือธุรกิจการคาและการบริการตางๆมีใหเห็นนอยมาก  แต

เมื่อการทองเที่ยวขยายตัว  การใชประโยชนที่ดินก็เปลี่ยนแปลงตามไป

ดวย  เชน มีการใชทีดินเพ่ือการธุรกิจการคา  การบริการ  และกิจกรรม

อ่ื น ๆ  ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น   อ า ทิ 
  

 
ภ า พ ท่ี  3 ก า ร ส ร า ง อ า ค า ร โ ร ง แ ร ม ใ น ย า น ก ล า ง เ มื อ ง 

             รุกล้ําพื้นที่ริมถนน 

ทีมา: การสํารวจในวันที่ 4 ม.ค. 2555 
 

การสรางโรงแรม  บานพัก รีสอรท รานคา รานบริการตางๆ ซ่ึงการใช

ที่ดินในเขตเทศบาลไมสามารถแบงเปนโซนไดชัดเจนเนื่องจากกิจกรรม

เหลานั้นสวนมากมีอยูปะปนกับที่อยูอาศัย โดยที่ผูทําธุรกิจบริการตางๆ

เกือบทั้งหมดไดใชหรือปรับปรุงบางสวนหรือพ้ืนที่สวนใหญของบานตัวเอง

จัดเปนหองพัก รานคา รานบริการ ดังนั้นจึงกลาวไดวาการทองเที่ยวทํา

ใหคนทองถิ่นรูใชประโยชนที่ดินของตนเพ่ือสรางรายไดแกครอบครัว

ไดมากขึ้น นอกจากนี้ในทางตรงขามการแขงขันกันทําธุรกิจยังสงผลใหมี

การใชประโยชนที่ดินรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ เชน ถนน ริมแมน้ํา ดังนี้เปน

ตน 

 5.3.3  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  การขยายตัวของการ

ทองเที่ยวไดทําใหมีการกอสรางและปรับปรุงระบบถนนหนทาง ตรอก

ซอย คลองระบายน้ํา ไฟฟา น้ําประปาในชุมชนเมืองดีขึ้น แตการขยายตัว

ของสิ่งอํานวยความสะดวกและกิจกรรมของการทองเที่ยวไดสงผลกระทบ

ตอสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนเมืองหลายดาน เชน ปญหาน้ําเสียจากที่พัก

และรานอาหารไหลลงสูแมน้ําซอง ปญหาเสียงรบกวนจากรานอาหาร 

บารและรานบันเทิง [10] ปญหาการปลุกสรางอาคารสูงบังทิวทัศน

ธรรมชาติของเมือง ปญหาการเติบโตเร็วของตัวเมือง ปญหาความ

หนาแนนของประชากร ปญหาขยะและการเพ่ิมขึ้นของมลพิษทางอากาศ 

ซ่ึงทําใหสภาพอากาศและสิ่งแวดลอมของเมืองวังเวียงนับวันไดเปลี่ยนไป

จากเดิม 

  
    

ภาพท่ี 4   การสรางอาคารสูงยานกลางเมืองบดบังทิวทัศนธรรมชาตขิองเมือง 

ทีมา: การสํารวจในวันที่ 14 ก.ย. 2554 
 

6.  สรุปและขอเสนอแนะ 

พัฒนาการของการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงเมื่อพิจารณา

สามารถแบงออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ระยะกอนดําเนินนโยบายเปด

ประเทศ การทองเที่ยวในวังเวียงไมขยายตัว มีเพียงการเดินทางเยี่ยม

เยือนญาติพ่ีนองหรือการมาทําธรุะทางรัฐการโดยปรากฏนานๆคร้ัง ยังไม

มีการใหบริการทางการทองเที่ยว การบริการการทองเที่ยวในอําเภอวัง

เวียงพ่ึงริเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนชวงหลังดําเนินนโยบายเปดประเทศ 

โดยมีการบริการการทองเที่ยวเร่ิมแรกที่ถ้ําจัง ตอมามีการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวธรรมชาติแหงอ่ืนเพ่ิมขึ้นและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

ในป พ.ศ. 2539 อําเภอวังเวียงมีโรงแรม 1 แหงและบานพักจํานวน

เพียงแต 12 แหง  มาถึงป พ.ศ. 2540 เปนปแรกที่มีการเก็บสถิติ

นักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนวังเวียงโดยพบวา ทั้งปมีนักทองเที่ยวเพียง 

4,468 คน และนับจากป พ.ศ. 2542 รัฐบาลลาวเปดเทศการการทองเที่ยว

ลาว(Visit Lao Years 1999-2000) ทําใหการทองเที่ยวในอําเภอวังเวียงได

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ระยะเวลาเพียง 1 ปอัตราสวนการเพ่ิมขึ้นของ

จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมสูงกวาสองเทาตัว แตก็มีลักษณะเพ่ิมขึ้นนอยลง

ใ น ช ว ง ป  พ . ศ .  2546-2548 ห ลั ง จ า ก ป  พ . ศ . 2548 

จํานวนนักทองเที่ยวในวังเวียง ก็เพ่ิมขึ้นในอัตราสวนสูงเร่ือยมา สําหรับ

การขยายตัวของแหลงทองเที่ยวถ้ํา ป พ.ศ. 2542 มีถ้ําที่เปดใหบริการ

นักทองเที่ยวเขาชมทั้งหมดเพียง 9 แหง แตพอมาถึงป พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้น

เปน 20 แหง นอกจากนี้มีแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 5 แหงและแหลง

ทองเที่ยวทางการเกษตร 3 แหง ในขณะเดียวกันจํานวนที่พักก็ไดเพ่ิมขึ้น
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“ชุมชนท้องถิ่น ฐานรากการพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 16-19 กุมภาพันธ์ 2555

มาก เชน ในเขตเทศบาลมีโรงแรมจํานวน 2 แหง บานพัก 85 แหง รี

สอรท 8 แหง บังกะโล 10 แหงและมีรานอาหารจํานวน 102 ราน ซ่ึงแต

ละวันสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเปนจํานวนมาก ขณะเดียวกันก็มี

หนวยบริการการทองเที่ยวที่หลากหลาย มาถึงปจจุบันรายไดของอําเภอ

วังเวียงประมาณรอยละ 60 ไดมาจากการทองเที่ยว ประชากรในอําเภอมี

แหลงงานรองรับและมีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น ระบบโครงสราง

พ้ืนฐานในชุมชนเมืองดีขึ้น  

แตอยางไรก็ตาม เมื่อการทองเที่ยวขยายตัวปญหาผลกระทบ

ทางลบก็เกิดขึ้น เชน การใชทีดินในชุมชนเมืองมีความหนาแนนและรุกล้ํา

พ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น ปญหาน้ําเสียจากที่พักและรานอาหารไหลลงสู

แมน้ําซอง ปญหาเสียงรบกวนจากกิจกรรมของนักทองเที่ยว จาก

รานอาหาร บารและรานบันเทิง ปญหาการปลุกสรางอาคารสูงบังทิวทัศน 

ปญหายาเสพติด ปญหาวัฒนธรรมทองถิ่นถูก แทรกแซงจากวัฒนธรรม

ตะวันตก ปญหาวัยรุนลอกเรียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก ปญหาการ

พัฒนาและการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไมทั่วถึง 

 ดังนั้น ปญหารีบดวนของอํานาจการปกครองทองถิ่นจะตอง

แกไขก็คือ การเขมงวดในเร่ืองสิ่งกอสรางไมใหรุกล้ําเขาไปในฝงแมน้ําซอง

และจํากัดระดับความสูงของอาคารที่จะบังทิวทัศนธรรมชาติซ่ึงเปนจุด

ขายของเมือง การหามาตราการควบคุมการแพรของยาเสพติด การ

ประพฤติของนักทองเที่ยวที่ขัดกับวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และควร

สรางระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําซอง ดังนี้เปนตน 
 

7.  กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้สําเร็จไปดวยดี ดวยการรวมมือจากหลายฝาย ผูวิจัย

ขอขอบคุณหัวหนาสํานักงานตางๆในอําเภอวังเวียง เชน สํานักงาน

ทองเที่ยว สํานักงานปกครองอําเภอ องคการพัฒนาตัวเมืองและ

ประชาชนในชุมชนเมืองวังเวียง ขอขอบคุณคณาจารยในหลักสูตรพัฒน

ศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนที่มี

สวนในความสําเร็จของบทความนี ้
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